COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE TABASCO

Primera Visitaduria General
Expediente numero: ***/2018
(PADFUP-PAP-PALEPP)
Peticionario: De oficio
Agraviados: J.R.M. y F.U.G.

Villahermosa, Tabasco, a 31 de enero de 2018

LIC. F.L.A.

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE NACAJUCA, TABASCO.
PRESENTE.

La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Tabasco, con fundamento en los
articulos 4° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 1, 4,
10 fraccion 11, 19 fraccién VIII, 56, 67, 71 y 74 de la Ley de Derechos Humanos del
Estado de Tabasco, ha examinado los elementos contenidos en el expediente de
peticion numero ***/2018 (PADFUP-PAP-PALEPP), vistos los siguientes:

I.-OBSERVACIONES

Esta Comisién Estatal con fecha XX de enero del afio 2018, inicié de oficio el
expediente de peticion numero ***/2018 (PADFUP-PAP-PALEPP), derivado de la
nota periodistica publicada en la pagina virtual del “Diario de Tabasco”, mediante la
cual se sefalan violaciones a los Derechos Humanos en agravio de JRM y FUG,
atribuibles a servidores publicos adscritos al H. A. C. M. N. T.

Lo anterior, de acuerdo a las atribuciones y facultades previstas por los articulos 1, 4,
10 fraccion lll, 64, 65, 67 de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco y
91, 92, 93 y 94 del Reglamento Interno de la Comision Estatal de Derechos Humanos;
por lo cual, a continuacion se procede a analizar y valorar todas y cada una de las
constancias que obran en el expediente de peticion que nos ocupa, formulandose los
razonamientos y fundamentos légico juridicos que a continuacion se detallan:

A) Datos preliminares

La publicacidn del Diario de Tabasco en la red social “Facebook” resefa presuntas
violaciones a derechos humanos atribuibles a servidores publicos adscritos al H.
A.N.T., en agravio de dos reporteros que se encontraban en la colonia “B. de S.”,
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realizando actividades propias a su trabajo en el periédico “N. de T.” cuyos nombres,
de acuerdo a las constancias que obran en autos son J.R.M. y F.U.G.

De las diligencias realizadas por personal de esta Comision Estatal de los Derechos
Humanos, destacan los testimonios de los hoy agraviados, la practica de la fe de
lesiones, la inspeccion realizada en el lugar de los hechos, la emision de medidas
cautelares, asi como la solicitud.

Tomando en consideracion lo antes comentado y de conformidad con las
disposiciones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los Tratados y Convenios Internacionales ratificados por nuestro pais, la Legislacion
del Estado y el marco normativo secundario, este Organismo dio por concluida la
investigacion en el expediente.

B) De los hechos acreditados

Una vez realizado el estudio y analisis de las constancias que obran en el expediente
***[2018 (PADFUP-PAP-PALEPP), iniciado de oficio por este Organismo Publico, ante
la nota publicada en la red social “Facebook” sobre presuntas vulneraciones a
derechos humanos cometidas por servidores publicos adscritos al H. Ayuntamiento
del Municipio de XXXXX, Tabasco, en agravio de los CC. J.RM. y F.U.G., esta
Comision Estatal acredita los siguientes hechos:

El XX de enero de 2018 los CC. J.R.M. y F.U.G., habian realizado actividades propias
de su trabajo como reporteros del periddico “Novedades de Tabasco”, cuando fueron
sorprendidos e interceptados por elementos de la “U.C.A.B.S.”, los cuales agredieron
al C. J.R.M., a quien le quitaron su camara fotografica; tal y como se desprende de la
publicacion del Diario de Tabasco, circulada en la red social “Facebook”.

Hechos que fueron video-grabados por un ciudadano que se encontraba en la escena,
y posteriormente dicho material fue entregado al diario “Novedades de Tabasco”, y
entregada a este Organismo Publico, en el cual se puede apreciar como los
agraviados fueron interceptados y uno de ellos agredido.

Aunado a ello, es de considerarse la descripcidn grafica que coincide con las
narraciones del C. J. R. M., en relacion a que lo “...siguieron golpeando hasta que
solté mis pertenencias y equipo fotografico... logrando despojarme de mis
pertenencias, estas personas salen huyendo en la camioneta antes descrita...” (Sic).
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Asimismo las impresiones fotograficas y la fe de lesiones del C. J.R.M., el cual
presento:

“1.- presenta una mancha de color morado producida por un hematoma, ubicada
en la region del parpado superior del ojo derecho.

2.- presenta una mancha de color café oscuro producida por un hematoma, la
cual se ubica en la espalda del lado izquierdo, a la altura de las costillas, de
aproximadamente mas de 15 centimetros de diametro.

3.- presenta una mancha de color verdosa producida por un hematoma, la cual
se ubica en el brazo izquierdo a la altura del biceps braquial.” (SIC).

Abona a lo expuesto la falta de rendiciéon de informe por parte de la autoridad
senalada, cuyo plazo para remitir el mismo a esta Comision Estatal fenecio el XX de
enero de 2018, mismo que fue asentado en la constancia correspondiente que obra
en el expediente que nos ocupa, omitiendo responder los puntos que se sefalan el
apartado de antecedentes.

C) De los derechos vulnerados

Del analisis objetivo realizado a las constancias que integran el expediente que nos
ocupa, se genera la plena conviccion que la actuacion de los servidores publicos
adscritos a la C.A. de “B.S.” del H.A.N.T, resultdé ser contraria a derecho, vulnerando
los derechos humanos de los CC. J.R.M y F.U.G., mismos que pueden clasificarse
como violaciones al derecho a la integridad personal, en razéon de los golpes
propinados al C. J.R.M.; asimismo, se trasgredio el derecho a la libertad de
expresion de los hoy agraviados, debido a que los servidores publicos sefialados
desplegaron acciones de agresion en contra de personas dedicadas a la profesion de
informar a la sociedad y que el dia de los hechos estaban dando seguimiento a la falta
de servicio de limpia en algunas zonas del M. de N.

En este orden de ideas, es oportuno mencionar que los articulos 2 y 24 de Ley para
la Proteccidén de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
preceptuan el alcance conceptual de las agresiones que pueden sufrir los periodistas:

Articulo 2.- Para los efectos de ésta Ley se entendera por:

Agresiones: dafo a la integridad fisica o psicolégica, amenaza, hostigamiento
o intimidacion que por el ejercicio de su actividad sufran las Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Articulo 24.- Las agresiones se configuraran cuando por accién u omisién o en
aquiescencia se dane la integridad fisica, psicolégica, moral o econémica de:

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines, Esq. Prolongacion Francisco 3 Tels/Fax: (993) 3-15-35-45, 3-15-34-67 y 01 800 000
Javier Mina, nimero 503, colonia Casa Blanca Villahermosa, 2334
Tabasco. C.P. 86060 cedhtab@prodigy.net.mx

www.cedhtabasco.org.mx



COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE TABASCO

|. Persona Defensora de Derechos Humanos o Periodista;

Como se demuestra, dichas agresiones suponen una vulneracion directa a la
integridad fisica de las personas, el cual es un aspecto que integra el derecho humano
a la integridad personal, mismo que se encuentra reconocido en nuestra sistema
juridico.

De esta manera, los servidores publicos involucrados en el presente caso
transgredieron el derecho humano a la integridad personal reconocido en el articulo
5 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, el cual establece que:

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal
1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral.

Tal como quedo acreditado en la descripcidn grafica del video que circula en redes
sociales, asi como la fe de lesiones, el C. J.R.M. fue agredido fisicamente con golpes,
por servidores publicos adscritos a la C.A. de B.S., acciones que son violatorias a su
integridad fisica, y por ende, transgreden lo mandatado en el articulo 5 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

En adicion a ello, la autoridad sefialada incumplié con lo dispuesto por el articulo 2
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en el que se
encuentra reconocido el respeto a la integridad fisica, psiquica, psicolégica y moral:

Articulo 2.-

“... En el Estado de Tabasco:

... lll. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral;

Es necesario enfatizar que la eficacia del derecho a la integridad personal comporta
el cumplimiento de la obligacién de respetar, consignada en los articulos 1°y 2° de
la Constitucion Federal y Local respectivamente. Asi pues, la obligacion de respetar
requiere la no interferencia de la autoridad en el ejercicio y goce de los derechos, tal
como lo aborda la Tesis Jurisprudencial: XXVIl.30. J/23 (10a.) del Tercer Tribunal
Colegiado Del Vigésimo Séptimo Circuito:

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE RESPETARLOS EN TERMINOS DEL
ARTICULO 10., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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El parrafo tercero del articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autoridades del Estado
Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger; iii) Garantizar; vy, iv)
Promover los derechos humanos, de conformidad con los principios rectores de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para
determinar si una conducta especifica de la autoridad importa violacién a
derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega o no a la obligacion de
respetarlos, y ésta puede caracterizarse como el deber de la autoridad que
le impide interferir con el ejercicio de los derechos o ponerlos en peligro, ya
sea por accion u omisioén; es decir, la autoridad, en todos sus niveles (federal,
estatal o municipal) y en cualquiera de sus funciones (ejecutiva, legislativa o
judicial), debe mantener el goce del derecho y, por ende, su cumplimiento es
inmediatamente exigible puesto que, aun cuando primeramente esta dirigida a los
organos del Estado, también incluye la conducta de los particulares, que
igualmente se encuentran obligados a no interferir con el ejercicio de los
derechos; por tanto, esta obligacion alcanza la manera en que las autoridades
entienden las restricciones a los derechos, tanto en su formacion (a cargo del
Poder Legislativo) como en su aplicacion (Poder Ejecutivo) e interpretaciéon
(Poder Judicial).

En razén de lo anterior, esta Comision advierte que el derecho humano a la integridad
personal en el presente caso no fue respetado por la autoridad senalada como
responsable, tal como lo establece la obligacién constitucional, toda vez que los
servidores publicos senalados obstruyeron las actividades de periodismo en las que
se encontraban los hoy agraviados, y mediante golpes, lesionaron al C. J.R.M., lo cual
resulta totalmente contrario a la obligacion de respetar los derechos humanos del
gobernado.

El hecho de que los servidores publicos sefialados perpetraran agresiones fisicas
contra los hoy agraviados cuya profesion es la de informar a la sociedad, supone para
este Organismo Publico una preocupacion critica sobre la eficacia de los derechos
humanos de los periodistas en el Estado de Tabasco, especialmente su derecho a la
integridad personal, maxime al considerar que en el Informe Especial sobre la Libertad
de Expresion en México 2010 de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) se sefala lo siguiente:

“...las agresiones contra periodistas y comunicadores tienen efectos
multiplicadores que impactan a los demas periodistas y comunicadores, genera
zozobra y autocensura, priva a la sociedad en general de su derecho a estar
informada y desalienta la denuncia, todo lo cual incrementa la impunidad.” (SIC).
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En este sentido, las agresiones a los hoy agraviados perpetradas por los servidores
publicos senalados, al ser hechos publicos que circularon en redes sociales, evidencia
la vulnerabilidad de la integridad personal de quienes se dedican profesionalmente al
periodismo e informar a la autoridad.

Ahora bien, la autoridad responsable igualmente violenté el derecho humano a la
libertad de expresion de los hoy agraviados, ya que cuando se encontraban en el
desarrollo de actividades propias a su trabajo como reporteros fueron agredidos por
los servidores publicos sefalados. En este tenor, se quebranté el articulo 19 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el cual establece:

Articulo 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion.

Esta Comisién Estatal estima oportuno precisar que la libertad de expresion no solo
conlleva la prerrogativa de difundir ideas o informacion, sino también la de recibirlas;
por ende, el amedrentar contra derechos de personas que se dedican a la profesion
de informar a la sociedad vulnera el derecho que tienen las demas personas a estar
informados. En tal orden de ideas, los servidores publicos involucrados fueron omisos
en respetar lo preceptuado por el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos que a la letra dice:

Articulo 19

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafa deberes
y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

Cabe resaltar que el Informe del Relator Especial sobre la promocion y proteccion del
derecho a la libertad de opinién y de expresion del 2010 de la Organizacion de las
Naciones Unidas sefala que las autoridades deben prevenir agresiones en contra de
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los periodistas y, ademas, crear condiciones necesarias para evitar que se violente la
libertad de expresidn, lo cual no ocurrié en el caso que nos ocupa:

38. En cumplimiento de la obligacion de asegurar o facilitar el disfrute del derecho
a la libertad de expresion, los Estados deben adoptar medidas positivas y
dinamicas, como dedicar suficiente atencion y recursos a prevenir las
agresiones contra periodistas, adoptar disposiciones especiales para hacer
frente a esas agresiones, e incluso proteger, a los periodistas. Ademas, deben
crear las condiciones necesarias para evitar que se viole el derecho a la
libertad de expresidn, entre otras cosas, cerciorandose de que las leyes
nacionales pertinentes se ajusten a sus obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos y se apliquen de forma efectiva.

Asimismo, en el Informe Especial sobre la Libertad de Expresién en México 2010
elaborado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) se colige
que el derecho a la libertad de expresion es indispensable para la eficacia de los
principios democraticos y el Estado de Derecho:

182. El derecho a expresar las opiniones propias y a circular la informacion
disponible, y la posibilidad de deliberar de manera abierta y desinhibida sobre los
asuntos que conciernen a todos, es condicion indispensable para la
consolidacion, el funcionamiento y la preservacion de los regimenes democraticos
y del estado de derecho

Las imagenes del video que circula en redes sociales demuestran la falta de
cumplimiento de principios democraticos y el quebrantamiento al Estado de Derecho
que debe ser respetado por todo servidor publico.

Ahora bien, es importante destacar que por su parte la autoridad sehalada como
responsable emitié un comunicado de fecha 10 de enero de 2018, mismo que obra en
el expediente, en el que se sefala lo subsecuente:

“En torno a estos hechos, una vez que se procedid a la investigacion
correspondiente, resulta que son servidores publicos de esta administracién
adscritos a la XXXX XXXX de XXXX de XXXX, pero actuaron por iniciativa
propia, toda vez que nadie dela administracion municipal ordend la agresion al
comunicador o a quien iba a bordo de ese vehiculo”.

Por lo tanto, reprobando los hechos, se ha procedido a la destitucion inmediata
de los servidores publicos, iniciando el respectivo procedimiento administrativo y
sean ellos quienes atiendan de forma personal cualquier diligencia de caracter
legal a que haya lugar y se deslindes responsabilidades.” (SIC).
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Situacion que de manera alguna los exime de responsabilidad, habida cuenta que
cuando sucedieron los hechos, los agresores eran servidores publicos adscritos a la
C.A. de “B. de S.”, del M. de N.; ademas de que no obra en autos, ninguna evidencia
que desvirtue estos argumentos; sin que pase desapercibido que tal comunicado se
obtuvo a través de las redes sociales, ya que la autoridad sefialada como responsabile,
no obstante la solicitud de la medida cautelar y la del informe correspondiente a los
hechos motivo de la peticion, realizada por este Organismo Publico, no dio respuesta
a ninguno de los oficios correspondientes.

Es importante sefalar que el plazo maximo de quince dias naturales que otorga el
articulo 58 de la Ley de Derechos Humanos del Estado a la autoridad para remitir su
informe, fenecio el XX de enero de 2018, omitiendo la autoridad, entre otros puntos,
informar sobre cuales han sido los mecanismos para concienciar el personal a su
cargo sobre el respeto a los derechos humanos de las personas que se dedican a la
profesion del periodismo, lo cual evidencia que los hechos que originaron la
investigacion de oficio en el presente caso son causados por la falta de sensibilizacion
en temas basicos como la libertad de expresion, asi como la integridad personal de
quienes se dedican a informar a la sociedad, siendo esto una causal de la mala
conducta de los servidores publicos involucrados.

En este orden de ideas, la autoridad al haber omitido informar sobre los puntos
solicitados y expuestos en el apartado de antecedentes, permite a esta Comision
Estatal tener por ciertos los hechos que motivan la presente Recomendacién, en
conformidad con lo dispuesto en la Ley antes citada.

IV. DE LA REPARACION.

La recomendacién es un instrumento que sefiala el curso que debe tomar el Estado
para la reparacion del derecho humano vulnerado de una persona agraviada, dicha
reparacion deviene de la obligaciéon de garantizar los derechos humanos, misma
que ha sido reconocida por el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, el articulo 1° de la Constitucién Federal y articulo 2° de la Constitucion
Local.

Al efecto, es menester invocar el siguiente criterio jurisprudencial sobre la obligacion
de garantizar los derechos humanos, en la que se incluye la reparacion del dano:

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS EN
TERMINOS DEL ARTICULO 10., PARRAFO TERCERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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El parrafo tercero del articulo 10. de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autoridades del
Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger; iii) Garantizar; y,
iv) Promover los derechos humanos, de conformidad con los principios rectores
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que
para determinar si una conducta especifica de la autoridad importa violacion a
derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega o no a la obligacion de
garantizarlos; y como la finalidad de esta obligacién es la realizacién del derecho
fundamental, requiere la eliminacion de restricciones al ejercicio de los derechos,
asi como la provision de recursos o la facilitacion de actividades que tiendan a
lograr que todos se encuentren en aptitud de ejercer sus derechos
fundamentales. La indole de las acciones dependera del contexto de cada caso
en particular; asi, la contextualizacion del caso particular requiere que el érgano
del Estado encargado de garantizar la realizacion del derecho tenga
conocimiento de las necesidades de las personas o grupos involucrados, lo que
significa que debe atender a la situacién previa de tales grupos o personas y a
las demandas de reivindicacion de sus derechos. Para ello, el érgano estatal,
dentro de su ambito de facultades, se encuentra obligado a investigar,
sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos que advierta, de
forma que su conducta consistira en todo lo necesario para lograr la restituciéon
del derecho humano violentado. Por tanto, su cumplimiento puede exigirse de
inmediato (mediante la reparacién del dano) o ser progresivo. En este ultimo
sentido, la solucion que se adopte debe atender no sélo al interés en resolver la
violacién a derechos humanos que enfrente en ese momento, sino también a la
finalidad de estructurar un entorno politico y social sustentado en derechos
humanos. Esto implica pensar en formas de reparacion que, si bien tienen
que ver con el caso concreto, deben ser aptas para guiar mas alla de éste.

Partiendo de lo anterior, es necesario considerar que la reparacién del dafio no se
refiere exclusivamente a otorgar una indemnizacion econdmica a la victima de
violaciones a derechos humanos, sino que comporta un conjunto de cinco elementos,
los cuales son: 1) la restitucion del derecho afectado; 2) la rehabilitacion médica,
psicolégica y social; 3) las medidas de satisfaccién; 4) la compensacion
economica; y 5) las garantias de no repeticién.

Dentro de los criterios jurisprudenciales del Poder Judicial de la Federacién, se ha
determinado que las violaciones a derechos humanos genera el deber de repararlos
de manera adecuada a las victimas y sus familiares. Tal reparacion comprendera la
existencia de cinco elementos para materializarla. En este sentido, es conveniente
citar la siguiente jurisprudencia:

DERECHOS HUMANOS. SU VIOLACION GENERA UN DEBER DE
REPARACION ADECUADA EN FAVOR DE LA VICTIMA O DE SUS

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines, Esq. Prolongacion Francisco 9 Tels/Fax: (993) 3-15-35-45, 3-15-34-67 y 01 800 000
Javier Mina, nimero 503, colonia Casa Blanca Villahermosa, 2334
Tabasco. C.P. 86060 cedhtab@prodigy.net.mx

www.cedhtabasco.org.mx



COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE TABASCO

FAMILIARES, A CARGO DE LOS PODERES PUBLICOS
COMPETENTES.

Las victimas de violaciones a los derechos humanos o sus familiares, tienen
derecho a la reparacion adecuada del dafio sufrido, la cual debe concretarse
a través de medidas individuales tendientes a restituir, indemnizar y
rehabilitar a la victima, asi como de medidas de satisfaccién de alcance
general y garantias de no repeticion, mediante los procedimientos
previstos legalmente para esos efectos, lo cual no es una concesion
graciosa, sino el cumplimiento de una obligacion juridica. Lo anterior deriva
tanto del régimen previsto constitucionalmente como de los instrumentos
internacionales ratificados por México y de los criterios de organismos
internacionales, los cuales se manifiestan claramente en el sentido de que
es un derecho efectivo de las personas agraviadas a nivel fundamental
obtener una reparacion proporcional a la gravedad de las violaciones y al
dafo sufrido.

De esta manera, en aras de llegar a la consecucion de una reparacion integral del
dafo debe analizarse el alcance de cada uno de los elementos que la componen y
determinar cuales medidas de reparaciéon del dafo pueden ser aplicadas en la
resolucion de los casos de violaciones a derechos humanos, segun corresponda, ya
que no siempre se pueden recomendar las mismas medidas de reparacion.

En atencion a ello, esta Comision Estatal considera que la violacion a los derechos
humanos a la integridad personal y libertad de expresién que se acredita en el
presente caso puede ser reparada a través de la compensacion econémica,
medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion.

A) De la compensacion

Uno de los elementos que forman parte de la reparacion integral del dafio es la
compensacion econdmica, la cual procede cuando no es posible restituir
integramente los derechos vulnerados. Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en la sentencia sobre el caso “Juan Humberto Sanchez contra Honduras”,
sefala lo siguiente:

150. En lo que se refiere a la violacion del derecho a la vida y algunos otros
derechos (libertad e integridad personales, garantias judiciales y proteccion
judicial), por no ser posible la restitutio in integrum y dada la naturaleza del
bien afectado, la reparacion se realiza, inter alia, segun la practica
jurisprudencial internacional, mediante una justa indemnizacion o
compensacion pecuniaria cuando sea procedente

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines, Esq. Prolongacion Francisco 10 Tels/Fax: (993) 3-15-35-45, 3-15-34-67 y 01 800 000
Javier Mina, nimero 503, colonia Casa Blanca Villahermosa, 2334
Tabasco. C.P. 86060 cedhtab@prodigy.net.mx

www.cedhtabasco.org.mx



COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE TABASCO

De esta manera, la compensacion econdmica procede cuando se esta ante un dano
material o inmaterial. En el caso especifico del C. J.R.M, esta Comision considera
importante analizar el alcance de la compensacidén econémica por concepto de dafio
material, 0 en su caso, realizar la devolucion de los objetos que le fueron arrebatados
el dia de los hechos.

De esta manera, como se desprende de los “Lineamientos para el pago de la
indemnizacion economica derivada de las Recomendaciones o Conciliaciones de la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal o la Comision Nacional de los
Derechos Humanos”, el dafio material implica las consecuencias patrimoniales de las
violaciones de derechos humanos, la pérdida o detrimento de los ingresos de las
victimas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de
caracter pecuniario. En consecuencia, el dafio material puede ser objeto de
compensacion, mediante el pago de una cantidad dineraria.

Esta Comision, considera que el agraviado J.R.M. sufrié un perjuicio en su persona y
patrimonio, como consecuencia de las agresiones y arrebato de objetos, a manos de
los servidores publicos sefalados adscritos ala C.A. de “B.de S.”, del A. de N.T.; en
ese orden, la autoridad responsable debe resarcirle aquellos gastos que legalmente
sean justificados.

En ese contexto, es prudente recomendar a la autoridad sefalada que analice los
intereses patrimoniales que pudieron verse afectados en el presente caso. Para tal
cometido, es imprescindible que en la cuantificacion de la cantidad a otorgar se realice
a partir de la consideracién de los “Lineamientos para el pago de la indemnizacion
economica derivada de las Recomendaciones o Conciliaciones de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal o la Comision Nacional de los Derechos
Humanos”.

B) De las medidas de satisfaccion

Las medidas de satisfaccion incluyen el reconocimiento de responsabilidad y
aceptacion publica de los hechos, la busqueda y entrega de los restos de las victimas,
declaraciones oficiales que restablecen la honra y la reputacién de la victima,
construccion de edificaciones y homenajes en honor a las victimas y la aplicacién de
sanciones judiciales y administrativas a los responsables de las violaciones.

Siguiendo la légica juridica de investigacion, acreditacion de hechos que vulneran
derechos humanos, sefalar la responsabilidad de servidores publicos, y determinar
la forma de reparar lo trasgredido, es imprescindible recomendar al Estado, que en
su funcion de ente garante de los derechos humanos, emita el reproche juridico
correspondiente a estos ultimos, por lo que es necesario que finque la ejecucién de
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sanciones previstas en los ordenamientos que regulan su actividad, con motivo del
ejercicio indebido de su cargo, llevandose a cabo por la via procesal correspondiente.

Es necesario tener en cuenta que ante actos de agresion en contra de personas que
se dedican a informar a la sociedad, las autoridades, en el ambito de sus
competencias, deben investigar los hechos a fin de no quedar impunes. Al respecto,
el Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010 refiere:

193. La Relatoria considera de gran preocupacioén la impunidad que existe en
la gran mayoria de los casos de violencia contra periodistas en México. Como
bien observa la CNDH, la omision del Estado respecto de su obligacion de
efectuar una investigacion efectiva y completa de los ataques contra los
comunicadores provoca impunidad, desalienta la denuncia, genera un clima
de amedrentamiento y zozobra, propicia la autocensura y deteriora la calidad
de la vida democratica.

Para el caso que nos ocupa, deben aplicarse los procedimientos sancionadores
conforme lo dispuesto por los articulos 4 y 7, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, los cuales de manera literal sefialan lo
siguiente:

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley: |. Los Servidores Publicos; Il. Aquellas
personas que habiendo fungido como Servidores Publicos se ubiquen en los
supuestos a que se refiere la presente Ley, y lll. Los particulares vinculados
con faltas administrativas graves.

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las
siguientes directrices: ....VIl. Promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos establecidos en la Constitucion;

Asimismo, dicha responsabilidad deriva de su calidad de servidores publicos de
acuerdo a lo establecido en los articulos 66, 67 fraccion lll y 71 de la Constitucion
Politica Local, los que en lo conducente dicen lo siguiente:

Articulo 66.- ...Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
titulo, se reputaran como servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial, a los funcionarios y
empleados, y, en general a toda persona que desempefie un empleo,
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cargo o comision, de cualquier naturaleza en cualquiera de los Poderes
del Estado y en la Administracion Publica Municipal, los que seran
responsables por actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones...

Articulo 67.- ..La Legislatura del Estado, expedira la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las demas normas
conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter incurran en
responsabilidad de acuerdo con las siguientes prevenciones: ...lll.- Se
aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por aquellos
actos y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos,
cargos o0 comisiones...

Articulo 71.- ...Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores publicos determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio
de sus funciones, empleos, cargos y comisiones, las sanciones aplicables
por los actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y
las autoridades para aplicarlas...

C) De las garantias de no repeticién

Las garantias de no repeticion pueden ser relativas a reformas legislativas y
reglamentarias, adopcion de politicas publicas y la capacitacion de funcionarios. Al
respecto, es importante considerar que la autoridad omitié en el plazo concedido por
la Ley informar a este Organismo sobre las capacitaciones y/o platicas en materia de
los derechos humanos de las personas que se dedican a la profesion del periodismo,
lo cual permite tener como cierta la ausencia de programas de sensibilizacion en este
sentido. De esta manera, con el propdsito de evitar la repeticion de hechos violatorios
de los derechos humanos a la integridad personal y libertad de expresion, asi como
para prevenir su futura comisién, es necesario, que el H. AAM.N.T., instruya a todo su
personal con nivel de capacitacion, en aspectos sustanciales sobre el “Concepto de
los Derechos Humanos”, “Derecho Humano a la Integridad Personal” y
“Derecho Humano a la Libertad de Expresion”, a la que deberan acudir el personal
en general, a fin de evitar que se sigan produciendo los hechos violatorios que fueron
evidenciados en el presente instrumento.

Asimismo, es importante considerar que las medidas de no repeticion, de acuerdo con
la Ley de Atencion, Apoyo y Proteccién a las Victimas u Ofendidos en el Estado de
Tabasco, “se orientan a impedir que el hecho punible o la violacién de derechos
humanos sufrida por la victima u ofendido, no vuelvan a ocurrir”. En este orden de
ideas, con la finalidad de evitar que se desplieguen nuevamente acciones de violencia
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que puedan vulnerar la integridad de los hoy agraviados por parte de servidores
publicos adscritos al Ayuntamiento que dignamente preside, esta Comision Estatal
estima oportuna la instrumentacion de un mecanismo de auxilio, para que personal
especifico acuda inmediatamente al llamado de los hoy agraviados, cuando se tenga
el indicio o noticia de que su integridad personal se encuentre en peligro. Para ello, se
debera proporcionar a los agraviados los datos del personal designado, a efecto de
que pueden establecer comunicacion con dichas personas.

Lo anterior en atencion al principio de maxima proteccion establecido en la Ley
General de Victimas, el cual sefiala que “toda autoridad de los érdenes de gobierno
debe velar por la aplicacibn mas amplia de medidas de proteccién a la dignidad,
libertad, seguridad y demas derechos de las victimas del delito y de violaciones a los
derechos humanos”.

En otro orden de ideas, los agraviados manifestaron en su comparecencia de fecha
XX de enero de 2018 ante este Organismo Publico, que les causé temor el hecho de
que, al salir de las oficinas en las que laboran el XX de enero de 2018, cerca de las
XX:00 horas, un automovil se estacionara en la entrada del estacionamiento durante
aproximadamente 20 minutos con las luces altas; al respecto, esta Comision Estatal
emitié en su momento medidas cautelares y de proteccion en favor de los agraviados,
alaS.S.P.,F.G.E.y AN, siendo las mismas aceptadas por las dos primeras, sin tener
respuesta hasta la fecha del pronunciamiento de la autoridad municipal.

Sin embargo, en el expediente que nos ocupa no obran constancias suficientes que
permiten acreditar que la o las personas a bordo de este automdévil eran servidores
publicos adscritos al A.N.T., como para estar en condiciones de emitir un
pronunciamiento de este hecho.

Ahora bien, en cuanto a las agresiones verbales que refiere la publicacion en
“Facebook”, asi como lo manifestado por los agraviados, este Organismo Publico al
estudiar las constancias y pruebas que obran en el expediente, advierte que no existen
evidencias que acrediten este hecho.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, esta Comision Estatal de los
Derechos Humanos se permite formular respetuosamente a usted las siguientes
acciones:

V. RECOMENDACIONES.
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Recomendacion numero 036/2018.- Se recomienda gire sus apreciables
instrucciones a quien corresponda, a fin de que si aun no se ha hecho, se inicie el
procedimiento administrativo de responsabilidad en contra del personal involucrado
en los hechos, motivo del expediente que se resuelve, dando la intervencion que
legalmente corresponde a los CC. J.R.M. y F.U.G., para que manifiesten lo que a su
derecho corresponda; debiendo remitir a esta Comision las constancias que acrediten
su cumplimiento.

Recomendacion numero 037/2018.- Se recomienda gire sus apreciables
instrucciones a quien corresponda, a fin de que se genere un mecanismo de auxilio
por las labores de periodismo que realicen los agraviados, para que elementos
designados por el H. A.N.T., ajeno a la D.S.P.M., acuda inmediatamente al llamado
de los CC. J.R.M. y F.U.G, cuando se tenga el indicio o noticia de que su integridad
personal se encuentre en peligro, de tal manera que los agraviados conozcan los
datos de los elementos designados para efectos de establecer comunicacion con los
mismos; debiendo remitir a este Organismo Publico las constancias que acrediten su
cumplimiento.

Recomendacion numero 038/2018.- Se recomienda gire sus apreciables
instrucciones a quien corresponda, a efecto de que, previo acuerdo con el C. J.R.M, a
titulo de reparacion de dafo le sea cubierto el dafio patrimonial referido o, en su caso,
le sean devueltos los objetos arrebatados el dia de los hechos; debiendo remitir a este
Organismo Publico los documentos que acrediten el cumplimiento de lo instruido;
debiendo remitir a esta Comisién las constancias que acrediten su cumplimiento.

Recomendacion numero 039/2018.- Se recomienda gire sus apreciables
instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se instruya al personal a su cargo
la importancia de que, en el ejercicio de sus funciones, respeten la integridad personal
y libertad de expresion de las personas; debiendo remitir a esta Comision las
constancias que acrediten su cumplimiento.

Recomendacion numero 040/2018.- Se recomienda gire sus apreciables
instrucciones a quien corresponda, para que como garantia de no repeticidn, instruya
a todo su personal con nivel de capacitacion-educaciéon en el tema “Concepto de
derechos humanos”, a fin de evitar que se sigan produciendo vulneraciones a los
derecho humanos; debiendo remitir a este Organismo Publico, las pruebas de su
cumplimiento que incluya (fotografias del evento, lista de asistencia de los
participantes, el cargo del asistente, el programa desarrollado de la capacitacion y
demas documentacion necesaria).
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Recomendacion numero 041/2018.- Se recomienda gire sus apreciables
instrucciones a quien corresponda, para que como garantia de no repeticion, instruya
a todo su personal con nivel de capacitacion-educacion en el tema “Derecho humano
a la integridad personal”, a fin de evitar que se sigan produciendo vulneraciones a
este derecho humano; debiendo remitir a este Organismo Publico, las pruebas de su
cumplimiento que incluya (fotografias del evento, lista de asistencia de los
participantes, el cargo del asistente, el programa desarrollado de la capacitacion y
demas documentacion necesaria).

Recomendacion numero 042/2018.- Se recomienda gire sus apreciables
instrucciones a quien corresponda, para que como garantia de no repeticion, instruya
a todo su personal con nivel de capacitacion-educacion en el tema “Derecho humano
a la libertad de expresion”, a fin de evitar que se sigan produciendo vulneraciones a
este derecho humano; debiendo remitir a este Organismo Publico, las pruebas de su
cumplimiento que incluya (fotografias del evento, lista de asistencia de los
participantes, el cargo del asistente, el programa desarrollado de la capacitacion y
demas documentacion necesaria).

En caso de que a la fecha de la presente Recomendacion, haya actuado en los
términos que se recomienda, debera remitir las constancias que asi lo acrediten, para
estar en condiciones de darlas por cumplidas.

Las presentes Recomendaciones, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 4°, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, tiene caracter de
publica y se emite con el firme propdsito fundamental, tanto de hacer una declaracion
respecto de una conducta irregular por parte de los servidores publicos en el ejercicio
de la facultad que expresamente les confiere la Ley, como de obtener la investigacion
que proceda por parte de las dependencias administrativas o cualesquiera otras
autoridades competentes para que, dentro de sus atribuciones, apliquen las sanciones
conducentes y se subsanen las irregularidades cometidas.

Las Recomendaciones de esta Comision Estatal de los Derechos Humanos, no
pretenden en modo alguno desacreditar a las instituciones, ni constituyen una afrenta
0 agravio a las mismas o a sus titulares, sino por el contrario, deben ser concedidas
como un instrumento indispensable en las sociedades democraticas, para lograr su
fortalecimiento a través de la legitimidad que con su cumplimiento adquieren
autoridades y funcionarios ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera de
manera progresiva cada vez que se logre que aquellas y éstos sometan su actuacion
a la norma juridica y a los criterios de justicia que conlleva al respeto irrestricto a los
Derechos Humanos.
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De conformidad con los articulos 71 parrafo segundo de la Ley de Derechos Humanos
del Estado de Tabasco y 97 de su Reglamento Interno, solicito a usted que la
respuesta sobre la aceptacidon de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada
dentro del término de quince dias habiles, siguientes a la notificacion.

Igualmente con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las
pruebas correspondientes al cumplimiento de la Recomendacion se envien a esta
Comisién Estatal de los Derechos Humanos, dentro de un término de quince dias
habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la
aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de pruebas, dara lugar a que se interprete que la presente
Recomendacién no fue aceptada, por lo que la Comision Estatal de los Derechos
Humanos, quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia y en su caso aplicar
la reforma Constitucional.

CORDIALMENTE

P.F.C.A
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