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h > 5(\3/3 COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
“2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Derechos Humanos
Comisién Estatal Tabasco

Primera Visitaduria General

Expediente: XXX/XXXX (PROVID-PADFUP)
Peticionario: C. C. M. L. P.

Agraviado: Su persona.

Villahermosa, Tabasco, 12 de agosto de 2019

Licenciado J. H. L. B.,
F.G.del E.de T.
Presente

La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Tabasco!, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 4° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, asi como 1°, 3°,4°, 7°, 10, fracciones Il y 1V, 19, fraccion VIII, 69, 71y 74 de la
Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco, ha examinado las evidencias del
expediente XXX/2019, iniciado por el C. C. M. L. Palacios por presuntas violaciones a sus
derechos humanos, atribuibles a servidores publicos adscritos a la F. G. del E. de
Tabasco.

I Antecedentes

El XX de XXXX de XXXX, esta Comision Estatal de los Derechos Humanos, inicio el
expediente de peticiéon nimero XXX/XXXX, derivado del escrito presentado por el C. C.
M. L. P, en el que refiere lo siguiente:

1.- Resulta ser que el dia XXX de XXXX del 201X, acud/i a la Direccion General
de Delitos Comunes de la F. G. del . de Tabasco, para interponer una
denuncia, la cual quedo bajo el numero de Carpeta de Investigacion CI-DGI-
XXX/XXX la cual quedo radicada en la misma Direccion.

2.- Desde la fecha que inicie la carpeta de investigacion, acudia a darle el
seguimiento correspondiente, esto de forma regular, y en su momento
aporte las pruebas necesarias para la integracion del ya mencionado
expediente, sin embargo hasta la presente fecha no han concluido con la
primera etapa del procedimiento, omitiendo realizar la consignacion del
expediente.

1 En adelante, la Comisién o Comision Estatal.
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3.- Por lo anterior acudi a este Organismo en el afio 201X, para interponer
una inconformidad en contra de estas actuaciones, la cual quedo radicada
bajo el expediente numero XXX/201X (el cual este Organismo dio por
concluido), turnada a la Primera Visitaduria General, el cual pido sea
agregado y tomado en cuenta dentro de /a presente.

4.- Actualmente la carpeta CI-DGI-XXX/201X, sigue en el mismo estado
procesal, no avanza de la primero etapa de investigacion, dejando ver de esta
forma las omisiones de parte del personal de la F. G. del . de Tabasco,
reconocidas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos (a quienes
en su momento solicite por escrito la reapertura del expediente XXX/XXXX,
el cual fue en fecha XX de XXXX del XXXX), del analisis que hizo la CNDH se
obtuvo que la F. G. del E. fue omisa en dar cumplimiento a la primera etapa
del proceso que marca el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para
una carpeta de investigacion, establecidos en el articulo 2117 fraccion I inciso
A en el titulo 2do de procedimientos ordinarios del capitulo unico. Al grado
que se archivo la carpeta de investigacion, sin que se realizaran las diligencias
correspondientes para resolverla.

Mi inconformidad especifica es por las actuaciones omisas del personal de la
F. G. del. de Tabasco en resolver lo relacionado a la Carpeta de Investigacion
numero CI-DGI-XXX/XXXX porque no cumplieron todas las etapas del
proceso que marca el Codigo Nacional de Procedimientos Penales en
relacion a la integracion de una carpeta de investigacion y por archivar el ya
mencionado expediente aun cuando presente mis pruebas en tiempo y
forma, irregular integracion.

Mi pretension es que este Organismo intervenga e investigue los hechos, y
en su momento instruya a la F. G. del. de Tabasco, para que saque del archivo
la carpeta de investigacion numero CI-DGI-XXX/XXXX y concluya la primera
etapa del proceso que es sefialada por el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, y de esta forma se resuelva lo conducente.

Autoridad Responsable: Servidores Publicos Personal adscrito a la F. G. del .
de Tabasco.

Inconformidad: Omision de realizar las diligencias oportunas para integrar y
determinar lo correspondiente a la carpeta de investigacion numero CI-DGI-
XXX/XXXX Archivar la carpeta de investigacion.
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Doraches tumonos

Me inconformo con la actuacion de los Servidores Publicos relacionados con
los hechos narrados, pues considero se coaligaron y que incurrieron en
irreqularidades en el ejercicio de sus funciones e hicieron uso indebido del
derecho, y solicito a esta Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Tabasco, haga una revision completa de sus actuaciones, a fin de detectar
violaciones a Derechos Humanos y se proceda conforme a Derecho en contra
de los mismos.

El XX de XXXX de XXXX, la licenciada L. P. J., Encargada de la Direccién de Peticiones,
Orientacion y Gestiones de este Organismo Publico, turné a la Primera Visitaduria
General, el expediente nimero XXXX/XXXX (PROVID-PADFUP), para su calificacién,
integracién, analisis y resolucion.

El XX de XXXX de XXXX, se emitidé un acuerdo de calificacion de peticion como Presunta
Violacién a Derechos Humanos y posteriormente se procedid a la investigacién
correspondiente.

El XXX de XXXXX del XXXX, se le notifico al peticionario la admisidon de instancia,
mediante el oficio nimero CEDH/TV-XXX/XXXXX, suscrito por el Lic. R. V. M., Encargado
del Despacho de la XXXXXXX Visitaduria General.

El XX de XXXXXXX del XXXX, se emiti6 acuerdo, en el que se ordena agregar al
expediente que se resuelve, las actuaciones que integran el expediente numero
XXX/XXX, del que se desprende lo siguiente:

El XX de XXXXXX de XXXX, se recibio el escrito de peticion del C. C. M. L. P.
donde sefiala presuntas violaciones a derechos humanos en agravio de su
persona, por hechos atribuibles a Servidores Publicos adscritos a la F. G. del
E. de Tabasco, en el cual sefialo6 como motivo de su inconformidad lo
siguiente:

“1.- Resulta ser que el dia XX de XXXXX de XXXX, acudi a las
Instalaciones del Centro de Procuracion de Justicia de XXXXX, con la
finalidad de iniciar carpeta de investigacion porque he sufrido
agresiones y secuestro exprés de parte de la D. E. del XXXXXX, quien
esM. E delaF. D.

2.- Fui atendlido por el Fiscal J. H. M., a quien le expuse mi situacion,
y el peligro que corre mi integridad fisica, sin embargo el Fiscal del
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Ministerio Publico me djjo que no podia apertura ningun
expediente, ya que los hechos que yo externé fueron en el municipio
de XXXXXXX Tabasco, a lo que le hice ver que yo no podia ir al
municipio de XXXXXXXX a iniciar la carpeta de investigacion
correspondiente, pues en dicho municipio radican las personas que
me agredieron y amenazaron, y temo por mi integridad.

3.- A pesar de externar lo anterior el Fiscal del Ministerio Publico se
nego a brindarme el auxilio, yo le hice ver que de acuerdo al articulo
2do (parrafos tercero, cuarto y quinto) Fraccion [ II y 1V de la
Constitucion Politica del Estado de Tabasco, hace referencia que las
autoridades tienen la obligacion de garantizar la sequridad y
respeto a los derechos humanos.

4.- Por lo anterior de forma inmediata me constituia la P. G. R. (XXX),
con la finalidad de iniciar la Carpeta de Investigacion
correspondiente, sin embargo en la PGR se me informd que la
competencia correspondia a la F. G. del . de Tabasco (XXX), por lo
que en la XXXX se me hizo entrega de un oficio para que lo lleve a
la XXX y se me inicie la carpeta de investigacion correspondiente.

De los hechos antes narrados solicito el apoyo de esta Comision
Estatal de Derechos Humanos, para que se realicen las
investigaciones y a estas autoridades, ya que me inconformo con la
actuacion de los servidores publicos relacionados con los hechos
narrados, pues considero que incurren en irreqularidades en el
gjercicio de sus funciones...”

El XX de XXXXXX de XXXX la Directora de Peticiones, Orientacion y Gestiones,
de este Organismo Publico, emitio en razon de la materia acuerdo donde
turna el expediente numero XXX/XXXX, a esta Primera Visitaduria General,
para su calificacion, integracion y resolucion.

En fecha XX de XXXXX de XXXX, esta Visitaduria General emitio acuerdo en
el cual califico la peticion como Presunta Violacion a los Derechos Humanos,
por los hechos atribuibles a Servidores Publicos adscritos a la F. G. del . de
Tabasco.

Acuerdo de calificacion de queja como presuntas violaciones a Derechos
Humanos del dia XX de XXXXX de XXXX.
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Acta circunstanciada de comparecencia del C. C. M. L. P. en la cual la XXXX
Visitadora Adjunta Licenciada P. Z. O, certifica lo siguiente:

“..Estoy inconforme con la actitud que asumen, porque no hacen una
valoracion universal, cuando los derechos humanos son universales,
cuando la autoridad responsable es un servidor publico y esta en riesgo
mi vida y existe una prueba de canalizacion de la XXXX a la XXXX y desde
el momento que llegamos aqui, se nos dice que tenemos toda la asesoria
legal y vemos que no se observa completo el sentido de la queja y
considero que nuestros derechos no estan protegidos. Ademas de que
estoy solicitando medidas de proteccion, por lo anterior solicito apegado
a la articulo 8 de la Carta Magna y en proteccion de mi derecho de
peticion, este organo canalice a la C. N. de D. H. la queja, y se notifigue a
los tres poderes de la union y del Estado, al alto comisionado de las
Naciones Unidas para refugiados de la ONU, entrego copia de la Carpeta
de Investigacion numero CI-DGI-XXXX/XXXX, siendo todo lo actuado... ”

Oficio numero CEDH/TV-XXXX/XXXX de fecha XX de XXXXXX de XXXX, se
remite solicitud de informe a la D. de los D. H, de la F. G. del. de Tabasco.

Oficio numero FGE/DDH-I/XXXX/XXXX de fecha XX de XXXXXX de XXXX,
suscrito por la Directora de los Derechos Humanos de la F. G. del E., mediante
el cual informa:

"PRIMERQO:- Al respecto me permito informar que de acuerdo al
oficio que remite la Procuraduria General de la Republica, con
numero FGE/VDC/XXXXX/2017 de fecha XX de XXXXX de XXXX
derivado de la averiguacion previa XXX/FEADLE/XXXX, con el cual se
dio inicio la Carpeta de Investigacion XXXXX/XXXX derivado de eso
se han realizado las siguientes acciones.

SEGUNDO: Se giro cita con numero de oficio UTCSEP-XXXXX/XXXX
de fecha XX de XXXXX de XXXX para que se presentara el dia XX de
XXXX de XXXX a las XX:XX horas para efectos de que se presentara
e/lCCMLP

TERCERO: Hasta la fecha no se ha emitido ninguna otra actuacion
toda vez que la unica diligencia que se ha canalizado realizar la
valoracion psicologica de la victima y derivada de la contestacion de
la Lic. M. A. A. de la C. con numero de oficio CESP/XXX/XXXX DE
FECHA XX DE XXXXX DEL PRESENTE ANO, DONDE INFORMA QUE
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EL ¢ C M. L. P. manifesto no estar de acuerdo en que se le realizara
la valoracion psicoldgica una vez emitido el dictamen se procede a
mandar el archivo la carpeta de investigacion CI-CPJ-VHSA-
XXXXX/XXXXX en relacion a que la victima se nego a dicha
valoracion ya que es indispensable para integrar la carpeta de toda
vez que se inicio por el delito de amenazas

CUARTO: En cuanto al ultimo punto le hago de su conocimiento al
respecto que, no se le nego la atencion al C. C. M. L. P, tan es asi
que de la fecha que refiere el dia XX de XXXXX del presente afio, se
registro su atencion medjante el numero de turno de XX a las XXXX
horas y efectivamente fue atendido por el Lic. .. H. M. fiscal del
Ministerio Publico adscrito al drea inmediata, y cancelado el turno
en el mismo dia a las XX:XX horas toda vez que los hechos que el
narraba fueron sucedidos en el municipio de XXXXXX Tabasco. Esto
para dar inicio a una carpeta de investigacion ya que como se
menciond con anterioridad el inicio de la carpeta CI-CPJ-VHSA-
XXXX/201X, fue mediante un oficio de remision de la P. G. R..."

Oficio numero UTCSEP-XXXX/XXXX de fecha XX XXXXX de XXXX por el Fiscal
del ministerio Publico Adscrito a la U. T. M. C. de la F. G. del . de Tabasco,
remite copia simple de la declaracion del ofendido con caracter devolutivo
en los términos siguientes:

“1.- Del contenido de los datos de pruebas antes senalados, se
desprende que no se encuentran elementos debido a que con fecha
XX de XXXX de XXXX, se presento el C. C. M. L. P. para efectos de que
se le realizara la valoracion psicologica, sin embargo al momento de
ser canalizado con la Lic. M. A. A. de la C, quien es psicologa adscrita a
este centro de procuracion de justicia, la victima refirio que no esta de
acuerdo a que se le realice la valoracion psicologica ya que refiere que
ha pasado mucho tiempo y no considera tener dafio psicologico, por
lo que manifesto su consentimiento a que no se le realizara la
valoracion correspondiente, al respecto fiscalia sefiala que para el tjpo
penal de amenazas es necesario en primer lugar un dictamen
psicologico que determine, en la cual se vera si existen secuelas por los
hechos que denuncian los ciudadanos, siendo esta el dato de prueba
eficaz para demostrar una afectacion para una reparacion del dano,
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pues es evidente que no se puede continuar con la indagatoria no hay
mas dato que permutan continuar con la investigacion.

2.- En representacion social, resuelve el archivo temporal de la presente
carpeta de investigacion en razon que de los antecedentes de
investigacion no aparecen datos que permitan esclarecer los hechos y
determinar la probabilidad de autoria o participacion de quienes
cometieron el hecho delictivo sometido a investigacion...”

Acta circunstanciada de llamada telefonica al C. C. M. L. P., con el propdsito
de solicitar su comparecencia en las instalaciones de este Organismo Publico,
de fecha XX de XXXXXX de XXXX, levantada por personal adscrito a la
Comision Estatal de los Derechos Humanos.

Oficio y acta Circunstanciada con numero CEDH/XV-XXXX/XXXX de fecha XX
de XXXXX de XXXX con el propdsito de comparecencia para darle a conocer
informe emitido por la Directora de los Derechos Humanos de la F. G. del
Estado.

Acta circunstanciada de llamada telefonica al C. C. M. L. P., con el propdsito
de solicitar su comparecencia en las instalaciones de este Organismo Publico,
de XX de XXXX de XXXX, levantada por personal adscrito a la Comision Estatal
de los Derechos Humanos.

Acta Circunstanciada de Revision de la Carpeta, de fecha XX de XXXX del
XXXX:

“LXX/XX/XXXX - Obra acta de inicio de la CI-DGI-XXX/XXXX, la cual
refiere lo siguiente:

FL SUSCRITO FISCAL DFL MINISTERIO PUBLICO LICENCIADO R.
A.D. R, ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE D. C...

HACE CONSTAR.
...Esta presente en esta oficina el C. C. M. L. P, quien viene a

DENUNCIAR/QUERELLARSE Por la probable comision de
HECHOS DE POSIBLE CARACTER DELICTUOSO, cometido en su
agravio y/o en agravio de C. M. L. P. y en contra QUIEN RESULTE
RESPONSABLE, en tal virtud el suscrito.

ACORDO
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PRIMERO.- Procédase a iniciar la presente Carpeta de
Investigacion, inscribase en el Libro de Gobierno que se lleva en
esta oficina bajo el numero CI-DGI-XXX/XXXX.

XX/ XX/XXXX.- Obra acta de lectura de derechos al ofendido,
firmada porel C. C. M. L. P.

XX/XX/XXXX.- Obra acta de entrevista del ofendido del C. C. M.
L. P, misma que refiere lo siguiente:

“..esta presente en este oficina el C. C. M. L. P. y una vez que se
le ha dado a conocer los derechos y obligaciones que tiene en su
favor, este accede a brindar la presente entrevista...

...esta representacion social le pregunta a la parte ofendida si
cuenta con ASESOR JURIDICO PARTICULAR, por lo que el suscrito
con fundamento en el articulo 170 procesal de la materia
DESIGNA al Asesor Juridico de Oficio.

...de nueva cuenta el guarura de la djputada M. E. se me acerco y
me djjo que NO COMPARTIERA NADA DEL EVENTO; antes de
esto al llegar la diputada y sentarse frente a mi, se levanto y se
dirigié a mi persona y me dice NO ME VENGAS AQUI A HACER
UN DESMADRITO, PORQUE A MI ME VALE VERGA, por ese
motivo me mantuve quieto en el lugar hasta que terminara el
evento porque los guaruras estaban pegado a mi, y no me
permitian que me moviera a algun lado, me mantuvieron privado
de la libertad durante el tiempo que durd el evento, en ese lugar
estuve de pie en todo momento pero no me podia mover porque
estas personas nunca se me despegaron y estas mismas personas
me decian PORQUE ACTUA ASI LA DIPUTADA, las veces que yo
intenté moverme no me lo permitieron ya que bloqueaban al
caminar; y cuando yo queria usar mi teléfono celular no me
dejaron, hasta me lo querian quitar, por lo que actué con
prudencia y decidi guardar mi celular...

XX de XXXXXX del XXXX- Obra solicitud de valoracion psicologica al C.
Director General de Servicios P. y C. F. para practique valoracion
psicologica al C. C. M. L. P.

XX de XXXXX del XXXX- Obra comparecencia diversa de parte ofendida
e/l C. C M. L P., donde consta lo siguiente:
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“Que el motivo de mi comparecencia ante esta autoridad es con
la finalidad de aportar una memoria MICRO SD de capacidad 2GB
con adaptador y en su estuche de plastico transparente, memoria
que contiene un video donde se escucha la voz del guarura de /a
diputada M. E. DE LA F. D.,, donde este guarura me dice: *...QUE
NO GRABE...", impidiendo que realice mi trabajo como periodista
independiente, ya que no trabajo para ningun centro
periodistico, por lo cual no tengo ningun registro, ya que como
mencioné soy periodista independiente y realizo mis
publicaciones en la pagina de mi CUENTA Facebook “..C. L. P....”,
en el grupo de FACEBOOK 7. XXXXXXX — XXXXXXXX
XOXXXXXXX..”

XX de XXXXXX del XXXX.- Obra dictamen de acustica forense.

XX de XXXXXX del XXXX.- Obra formato de entrega — recepcion de
indicios o elementos materiales probatorios, la cual refiere lo siguiente:

“IMEMORIA MICRO SD CON CAPACIDAD DE 2GB, SERIE SD-
C026 TAIWAN CON ADAPTADOR KINGSTONTECHNOLOGY
LOCK MICRO SD ADAPTER CHINA, CON FUNDA DE PLASTICO
TRANSPARENTE QUE PRESENTE UN DOBLES EN UNO DE SUS
MARGENES”

XX de XXXXXX del XXXX.- Obra dictamen de valoracion psicologica
practicado al C. C. M. L. P, refiriendo lo siguiente:

“Se determina que actualmente NO se encuentra afectado
emocionalmente. NO se encontraron secuelas psicologicas que
clasificar, ni reacciones emocionales de consideracion. Por lo que
su prondstico es favorable y no requiere de tratamiento
psicologico por los hechos que dieron origen a la carpeta de
investigacion”.

XX de XXXXX del XXXX- Obra registro de cadena de custodia, donde se

refiere lo siguiente:

“1.-A Dibujo del test proyectivo de la persona bajo la lluvia,
realizado en hoja blanca T/C.

2.-A Dibujo del teste proyectivo de la figura humana (Machover)
realizado en hoja blanca T/C.”
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2.-B Dibujo del test proyectivo de la figura humana (Machover),
realizado en hoja blanca 7/C.”

I C C B PERITO EN P. F. G. E. LEVANTAMIENTO DE PRUEBA 2
(Obra firma de la psicologa).

XX de XXXXX del XXXX.- Obra ACUERDO DE NO EJERCICIO DF LA ACCION
PENAL se desprende lo siguiente:

CONSIDERANDO
“De los hechos relatados en la querella, se desprende que no son
constitutivos de delito, toda vez que al realizar las diligencias
necesarias con la finalidad de poder tipificar la conducta a un tipo
penal se desprende que no existe bien juridico afectado en /a
ejecucion que de la presunta accion que se denuncia; tal como se
puede apreciar en 1) la conclusion de la valoracion psicologica,
realizada por la PERITO DE LOS SERVICIOS PERICIALES ADSCRITA A
LA C. DE P. DEL CENTRO DE PROCURACION DE JUSTICIA DE XXXXX
LIC. I C. C. B, quien mediante oficio numero SP-CNT-XXXX/XXXX de
fecha XX de XXXXX del XXXX, concluye que el C. C. M. L. P, no se
encuentra afectado emocionalmente. No se encontraron secuelas
psicologicas que clasificar, ni reacciones emocionales de
consideracion. Por lo que su prondstico es favorable y no requiere
tratamiento psicologico por los hechos que dieron origen en la
carpeta de investigacion. 2) Asi mismo de las fijaciones fotograficas
y transcripcion de audio realizada a la MEMORIA MICRO SD
aportada por el C. C. M. L. P, en el cual en el apartado de la
trascripcion de audio realizada por la PERITO DE LOS SERVICIOS
PERICIALES ADSCRITA A LA COORDINACION DE ESPECIALIDADES
DE LA F. G. DEL ESTADO LIC. C. A. A. B, del mencionado dictamen
con ndmero de oficio SP-CNT-XXXX/XXX de fecha XX de XXXX del
XXXX, textualmente solo relata: Loc. T masculino: por favor no grabe,
no grabe, no grabe, no grabe nada por favor, no grabe, viejo no
grabe por favor. Asi mismo de la extraccion de las fjjaciones
fotograficas solo se puede observar un grupo de cinco personas una
del sexo femenino y cuatro del sexo masculino reunido y en las otras
dos fijaciones solo se observa el suelo. Por lo que esta
representacion social considerando los datos de pruebas que se
desahogaron y toda vez que en el caso en estudio, no quedo
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Dereghes umane:

demostrado delito alguno; en razon de que no se ve afectado
ningun bien juridico. III. Visto lo anterior y atento a lo dispuesto en
el articulo 255 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
cuando refiere que el ministerio publico podra decretar el no
gjercicio de la accion penal cuando los antecedentes del caso le
permitan concluir que en el caso concreto se actualiza alguna de
las causales de sobreseimiento previstas en este Codjgo...

SE RESUELVE

PRIMERO.- EI ministerio Publico se abstiene de investigar, los
hechos denunciados por el C. C. M. L. P. de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 255 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales por las razones expuestas en esta
resolucion.

XX de XXXX del XXXX.- Obra notificacion del no ejercicio de la accion penal
dirigido al Lic. J. A. 5. C, A. J. P.

XX de XXXX del XXXX.- Obra notificacion del no ejercicio de la accion penal
dirigido al C. C. M. L. P.

Acta circunstanciada de llamada telefonica, de fecha XX de XXXXXXXX de XXXX.

Acta circunstanciada de correo electronico de fecha XX de XXXXXX de XXXX.

Acta circunstanciada de fecha XX de XXXXXXX de XXXX..

Acuerdo de fecha XX de XXXXXXXXX del afio XXXX, por el que se acuerda
hacerle del conocimiento al C. C. M. L. P, que se iniciara un expediente de
peticion por los nuevos hechos.

Acta circunstanciada de fecha XX de XXXXX del ario XXXXX, en la que se
certifica lo siguiente:

“..slendo las XX:XX horas de la fecha antes sefialada, comparecio el C.
C. M. L. P., peticionario en el expediente citado al rubro superior
derecho, con personalidad acreditada en autos, a quien se le explica
que en razon que los hechos que refirio en la comparecencia que
efectuo el dia XX de XXXXXXXX del afio XXXX, no fueron argumentados
en el presente expediente, es menester que inicie una nueva peticion
ante esta comision, en la que refiere las inconformidades senaladas en
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su comparecencia. A lo que el peticionario accede a acudir a la
Direccion de Peticiones, Orientacion y Gestiones de esta Comision...”

Oficio numero CEDH/XV-XXX/XXXX, de fecha XX de XXXXXX del XXXX, suscrito por el
Encargado del Despacho de la Primera Visitaduria General, por el que se le solicita a la
Autoridad rinda el informe respecto a los hechos narrados por el C. C. M. L. P, solicitado
mediante oficio nimero

Oficio nUmero CEDH/XV-XXXXX/2019, de fecha XX de XXXXXX del XXXX, suscrito por
el Encargado del Despacho de la XXXXX Visitaduria General, por el que se le requiere a
la Autoridad rinda un informe respecto a los hechos narrados por el C. C. M. L. P..
solicitado mediante oficio nUmero CEDH/XV-XXX/XXXX.

Acta circunstanciada de fecha XX de XXXXX del afio XXXX, respecto a la comparecencia
del C. C. M. L. P, en la que el peticionario manifesto lo siguiente:

“Solicito a este Organismo debido a que el expediente XXXX/XXXX se
desprende de impugnacion y reapertura ante la Comision Nacional de
Derechos Humanos, del expediente XXX/XXXX, y a solicitud de /a
Comision Nacional de Derechos Humanos esta Comision nuevamente
puso a estudio la Carpeta de Investigacion DGI-XXX/XXXXX, es mi
deber solicitar a este organo que en su resolucion tome en cuenta el
hecho de que el Fiscal del Ministerio Publico Investigador no ha
cumplido con la primera etapa del procedimiento penal que es
consignar la Carpeta de Investigacion por la via penal, y por la via civil,
tomandose en cuenta, que los delitos cometidos en ese acto en San
Manuel XXXXXXX, tiene muchas causales tipificados como tal en el
Codigo Penal, y en el Codigo civil de acuerdo al Derechos Procesal,
que se refiere a los procedimientos civiles y criminales, violentando el
fiscal el debido proceso, por citar efemplos, la buena fama de mi
persona entre otras, con esto dejamos en claro que el organo Estatal
obedece a un estudjo profundo que realizo la Comision Nacional de
Derechos Humanos, primero en la impugnacion de la decision antes
tomada por el organo Estatal, y posterior solicitud de reapertura del
expediente donde por mi inconformidad la Comision Nacional en ese
estudio encuentra violaciones a mis derechos Humanos, mismos que
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COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
“2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

esta Comision Estatal de Derechos Humanos esta obligada a defender.
Por todo lo anterior, y por la falta de comunicacion a pesar de la
solicitud de informacion que hace esta Comision Estatal a la Fiscalia en
relacion al Expediente con el término legal vencido el XX de XXXX del
XXXX que hace esta Comision Estatal a la Fiscalia, no se recibio la
informacion que esta obligada a proporcionar la Fiscalia, y con la
finalidad de no quedarme en estado de indefension pido sea
consignada la carpeta de investigacion a la autoridad competente,
aclarando que dentro de mi declaracion ante el Fiscal Investigador de
la D. G. I, dejé en claro mi deseo que de forma persaltum fuese
consignada la carpeta a tercera instancia, si por algun motivo se
encontrase algun argumento legal por parte del fiscal investigador, mi
interés es que se consigne para no quedar en estado de indefension.
Es cuanto”.

II. Evidencias

En este caso las constituyen:

Acuerdo de calificacion de peticién como Presunta Violacién a Derechos Humanos de
fecha XX de XXXXXXXXX de XXXX, emitido por la XXXXXXXX Visitaduria General.

Notificacion al peticionario la admisién de instancia, mediante el oficio nimero
CEDH/XV-XXXX/XXXX, suscrito por el Lic. R. V. M., Encargado del Despacho de la
XXXXXXXX Visitaduria General.

Acuerdo, de fecha XX de XXXXX del XXXX, emitido por la Primera Visitaduria General,
en el que se ordena agregar al expediente que se resuelve, las actuaciones que integran
el expediente nimero XXX/XXXX.

Oficio numero CEDH/XV-XXXX/XXXX, de fecha XX de XXXX del XXXX, suscrito por el
Encargado del Despacho de la XXXXX Visitaduria General, por el que se le solicita a la
Autoridad rinda el informe respecto a los hechos narrados por el C. C. M. L. P, solicitado
mediante oficio nimero

Oficio numero CEDH/XV-XXXX/XXXX, de fecha XX de XXXXXX del XXXX, suscrito por el
Encargado del Despacho de la XXXXXX Visitaduria General, por el que se le requiere a

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines, esquina
Prolongacién Francisco J. Mina, # 503, Col. Casa
Blanca, Villahermosa, Tabasco. C.P.86060

Tels. (993) 3-15-35-45, 3-15-34-67 y 01
800 000 2334 www.cedhtabasco.org.mx

Paginal3



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Dereghes Jumenes o : ”
e “2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

la Autoridad rinda un informe respecto a los hechos narrados por el C. C. M. L. P..
solicitado mediante oficio nUmero CEDH/XV-XXX/XXXX.

Oficio numero DGDC-XXXX/XXXX, de fecha XX de XXXXX del XXXX, por el cual, el Fiscal
del Ministerio Publico adscrito ala D. G. de D. C,, de la F. G. del E,, rinde informe de Ley,
y remite copia debidamente certificada de la C.I. DGI-XXX/XXXX.

Acta circunstanciada de fecha XX de XXXXX del afio XXXX, de la comparecencia del C.
C.M. L P.

III. Observaciones

La Comision Estatal de los Derechos Humanos, en ejercicio de las facultades y
atribuciones conferidas por los articulos 4 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco; 10, fraccion 11, inciso a), 62 y 67 de la Ley de Derechos Humanos
del Estado de Tabasco, asi como, 72, 88, 89 y 90 de su Reglamento Interno, es
competente para resolver el expediente de peticion nimero XXXX/XXXX, iniciado con
motivo de los hechos planteados por el ciudadano C. M. L. P., atribuibles a servidores
publicos adscritos a la F. G. del . de Tabasco.

De la investigacion e integracién del expediente, obran medios de pruebas aptos y
suficientes para sustentar la presente determinacién, las que en términos de lo
dispuesto por el numeral 64 de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco,
seran valoradas en su conjunto, de acuerdo con los principios de la legalidad, de la
l6gica y de la experiencia, a fin de que puedan producir conviccion sobre los hechos
materia de la peticion.

En consecuencia, se procede a examinar las evidencias contenidas en el sumario en que
se actla, formulandose los razonamientos y fundamentos logicos juridicos que a
continuacion se detallan:

A. Datos preliminares

El C. C. M. L. P, en general, refiere, que:

La Fiscalia no concluyd con la primera etapa del procedimiento, puesto que omitid
consignar la Carpeta de Investigacion CI-DGI-XXX/XXX.
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Comisién Estatal Tabasco

Archivd la Carpeta de Investigacién sin que se realizaran las diligencias
correspondientes para resolverla.

Por su parte, la Fiscalia, refirio que de los hechos narrados por el agraviado no habia
delitos que perseguir, y en consecuencia emitid acuerdo de no ejercicio de la accion
penal.

Habiendo estudiado la totalidad de las constancias que obran en el expediente de
peticion relevante, la Comisidn consigue acreditar lo siguiente:

B. De los Hechos acreditados
I. Insuficiente labor de investigacion por parte de la Fiscalia.

De la revision efectuada por personal de este Organismo Auténomo, a la Carpeta de
Investigacion nimero XX-XXX-XXX/2018, se advirtidé que, en su funcién investigadora,
el Fiscal del Ministerio Publico Adscrito a la D. G. D. C, de la Fiscalia General del Estado
de Tabasco, Unicamente realizé las diligencias siguientes:

1. Recepciond la denuncia presentada por el C. C. M. L. P.

2. Solicitd y recepcioné la Valoracion Psicolégica del Agraviado, emitida
por la Direccidon General de Servicios Periciales y Ciencias Forenses de
la Fiscalia General del Estado.

3. Recepciond una memoria Micro SD de 2 GB de capacidad aportada por
el agraviado que contiene un video de los hechos.

Mas no se advierte, que haya efectuado otras actuaciones que contribuyeran al
esclarecimiento de los hechos, puestos en su conocimiento por el C. C. M. L. P. quien
entre otras cosas declaré lo siguiente:

“..por ese motivo yo me mantuve quieto en el lugar hasta que terminara e/
evento porque los guaruras estaban pegados a mi, y no me permitian que
moviera a algun lado, me tuvieron privado de mi libertad durante el tiempo
que aduro el evento...

Por lo que la Fiscalia debi¢ realizar diligencias torales como, ordenar mediante oficio a
la Policia Ministerial que efectuara labores de investigacion, que contribuyeran a la
identificacion del o los autores de los mismos, asi como, desahogar retratos hablados,
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u otras que en su caso considerase necesarias o que hayan sido solicitadas por el
ofendido o su asesor juridico, y en base a ello, emitir un pronunciamiento apegado a
derecho, respecto al ejercicio o no ejercicio de la accién penal.

Derivado de tal omision, los elementos de la Policia de investigacion, quien por Ley
actla bajo la conduccién y mando de la Fiscalia, no efectuaron una labor de
investigacion acorde a sus facultades, puesto que, ni siquiera tuvieron conocimiento de
los hechos, en razén que quien conduce la investigacion, esto es, el Fiscal del Ministerio
Publico, adscrito a la Direccion General de Delitos Comunes, no emitié la orden de
investigacion.

Por lo que, se acredita y advierte la omisién por parte del fiscal del ministerio publico,
de realizar acciones encaminadas a la buena integracién y conclusion de la carpeta de
investigacién, en perjuicio del agraviado, por tanto, es procedente afirmar que, no se
brind¢ la procuracion de justicia.

Ya que es deber del Estado actuar diligentemente, como parte de su obligacién de
garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos, en ese tenor, debe llevar a cabo
las investigaciones de manera adecuada y pronta para la determinacion de la
verdad. Asi, para que la investigacidn sea efectiva, el érgano investigador debe llevarla
a cabo con diligencia, de tal manera que la efectividad debe presidir el desarrollo de la
investigacion, para evitar la impunidad.

En ese sentido, una investigacién diligente debe agotar todas las lineas de investigacién
para esclarecer los hechos y llegar a la verdad. Esto implica que el Estado debe realizar
las investigaciones oficiosas, sin dilacion, lo que implica que se efectien en un plazo
razonable. Lo que no se advierte en el presente asunto, puesto que la fiscalia fue pasiva
en efectuar su funcion investigadora.

II. Omision de acordar lo peticionado por el Sr. C. M. L. P. y por su Asesor
Juridico de oficio.

De la revision a la Carpeta de Investigacidon numero XX-XXX-XXX/2018, efectuada por
personal de este Organismo Autonomo, se advirtié que al momento de rendir su
entrevista ante el Fiscal del Ministerio Publico adscrito a la Direccion General de Delitos
Comunes, de la Fiscalia General del Estado (denuncia de los hechos), el dia XX de xxxx
del afio XXX, el C. C. M. L. P, solicito lo siguiente:
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1. Que se le pidiera al Congreso el video del evento para ver las personas
que trabajan con la diputada, ya que, con las fotografias podia
identificarlas.

2. Se notificara la denuncia a la Fiscalia Especializada en atencién a delitos
cometidos contra la libertad de expresion (FEADLE).

3. Se le pagara un mecanismo de proteccién para los riesgos que corre,
por ser la denuncia en contra de una Diputada del Estado de Tabasco,
y prevenir cometa otro delito.

Lo que solicito el agraviado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi mismo se advierte, que en la misma diligencia, el Lic. J. A. S. C, Asesor Juridico de
Oficio del agraviado, al momento de su intervencion solicitd al Fiscal Investigador lo
siguiente:

1. Se girara la correspondiente orden de investigacion a la policia de

investigacién para los efectos de que proporcione nombre y domicilio
de las personas que hizo referencia el agraviado.

2. Se acordara las medidas de proteccidon que considerase la fiscalia, con
la finalidad de garantizar la integridad de su representado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 237 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Sin embargo, en la revision a la Carpeta de Investigacion referida, no se advirtio que la
autoridad haya emitido un pronunciamiento respecto a lo solicitado tanto por el C. C.
M. L. P, como por su Asesor Juridico de Oficio.

C. Derechos Vulnerados

Del estudio y analisis de las evidencias que integran el expediente de queja XXX/2019,
al ser valoradas en su conjunto, de acuerdo con los principios de la ldgica, de la
experiencia, de la sana critica y de la legalidad, de conformidad con el articulo 64 de la
Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco, en vigor, se acredita que las acciones
y omisiones de la Fiscalia General del Estado en este caso resultan en la vulneracion a
los derechos humanos siguientes
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I. Derecho a la Legalidad y a la Seguridad Juridica, en las modalidades de
(Irregular Integracion de carpeta de investigacion)

El Derecho humano a la Legalidad, es la prerrogativa que tiene todo ser humano a
que los actos de la administracién publica y de la imparticién y procuracién de justicia,
se realicen con apego a lo establecido por el orden juridico, a efecto de evitar que se
produzcan perjuicios indebidos en contra de sus titulares.

Por su parte el derecho humano a la seguridad juridica es la prerrogativa de toda
persona a vivir dentro de un Estado de Derecho, bajo la vigencia de un sistema juridico
normativo coherente y permanente, dotado de certeza y estabilidad; que defina los
limites del poder publico frente al ciudadano.?

En el ambito nacional, el derecho a la seguridad juridica se encuentra reconocido en los
articulos 14 y 16, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
prevén que el ciudadano conozca cudl sera la consecuencia juridica de los actos que
realice, y por otro, que el actuar de la autoridad se encuentre limitado, de manera que
la posible afectacion a la esfera juridica de aquél no resulte caprichosa o arbitraria.?

Esta disposicion también se encuentra prevista en los articulos 8.1 y 25, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 14.1, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 8 y 10 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos;
y 18, de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; que garantiza
a toda persona a ser oida publicamente en condiciones de igualdad y justicia por un
tribunal independiente e imparcial.

Cabe destacar, que el derecho a la seguridad juridica no sélo consagra que a toda
persona se le garantice imparticion de justicia por tribunales previamente establecidos;
también impone deberes a las autoridades, especialmente en las que recae una funcion
primordial como es la procuracion de justicia.

1. Irregular integracion de Carpeta de Investigacion.

2 Soberanes, José Luis (coord.), “Manual para la calificacion de hechos violatorios de los derechos humanos”, México, Porria-CNDH, 2008, p. 1.
3 SCIN. Tesis de jurisprudencia constitucional “DERECHOS FUNDAMENTALES DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. SU CONTRAVENCION NO
PUEDE DERIVAR DE LA DISTINTA REGULACION DE DOS SUPUESTOS JURIDICOS ESENCIALMENTE DIFERENTES”, Semanario Judicial de la
Federacion, agosto de 2017, registro 2014864.
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En el caso que nos ocupa, quedo acreditado que la autoridad no ejercié su funcién
investigadora a fin de esclarecer los hechos puestos en su conocimiento por el C. C. M.
L. P, y aun asi, emitié acuerdo de no ejercicio de la Accion Penal, vulnerando con ello,
el Derecho Humano a la Legalidad y Seguridad Juridica descrito con antelacion.

Lo anterior, se afirma en razén de lo siguiente:
El articulo 21 de la Constitucion Federal, establece que:

“La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el
egjercicio de esta funcion.

£l ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Publico. La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer
la accion penal ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y
exclusivas de la autoridad judicial.

()

Asi mismo, el articulo 54 Ter de la constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco establece:

“Articulo 54 Ter.
(..)

Corresponde al Ministerio Piblico la persecucion, ante los tribunales, de

todos los delitos del orden local: y, por lo mismo, solicitara las medidas
cautelares contra los imputados; buscard y presentara las pruebas que
acrediten la participacion de éstos en hechos que la leyes sefialen como
delito; procurara que los juicios en materia penal se sigan con toda
reqularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira
la aplicacion de las penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley
determine.

()

La funcion de procuracion de justicia a cargo de la Fiscalia General del Estado
se realizara invariablemente en apego a los principios de autonomia,
eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo,
responsabilidad y respeto a los derechos humanos.”
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En congruencia con lo anterior, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en sus
articulos 131 fracciones I, I, VI, VII y IX, 212, 213 y 214, establece lo siguiente:

Articulo 131. Obligaciones del Ministerio Publico
Para los efectos del presente Codigo, el Ministerio Publico tendra las
siguientes obligaciones:

L Vigilar que en toda investigacion de los delitos se cumpla
estrictamente con los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los Tratados;

III.  Ejercer la conduccion y el mando de la investigacion de los delitos,
para lo cual debera coordinar a las Policias y a los peritos durante la
misma;

VI Ejercer funciones de investigacion respecto de los delitos en materias
concurrentes, cuando ejerza la facultad de atraccion y en los demads
casos que las leyes lo establezcan,

VII. Ordenar a la Policia y a sus auxiliares, en el ambito de su
competencia, la practica de actos de investigacion conducentes para
el esclarecimiento del hecho delictivo, asi como analizar las que
dichas autoridades hubieren practicado;

IX. Requerir informes o documentacion a otras autoridades y a
particulares, asi como solicitar la practica de peritajes y diligencias
para la obtencion de otros medjos de prueba,

Articulo 212. Deber de investigacion penal

Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento de la existencia de un
hecho que la ley sefiale como delito, dirigira la investigacion penal, sin que
pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos
autorizados en la misma.

La investigacion debera realizarse de manera inmediata, eficiente, exhaustiva,
profesional e imparcial, libre de estereotipos y discriminacion, orientada a
explorar todas las lineas de investigacion posibles que permitan allegarse de
datos para el esclarecimiento del hecho que la ley sefiala como delito, asi
como la identificacion de quien lo cometio o participo en su comision.

Articulo 213. Objeto de la investigacion
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La investigacion tiene por objeto que el Ministerio Publico reuna indicios para
el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la
reparacion del dafio.

Articulo 214. Principios que rigen a las autoridades de la investigacion
Las autoridades encargadas de desarrollar la investigacion de los delitos se
regiran por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, lealtad y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los Tratados.

Disposiciones legales de las que se advierte que el Ministerio Publico, tiene como
facultad y obligacion la de investigar las conductas delictivas, lo que sin duda recae en
una adecuada y debida procuracién de justicia, siempre bajo la observancia y respeto
de los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos; por tanto, es
inaceptable que los servidores publicos que tienen encomendada esa obligacion, en el
desempefio de sus funciones, actuen con negligencia en perjuicio de los agraviados
como victimas del delito.

En tal virtud, la autoridad, al omitir efectuar practicas correctas y necesarias en las
diligencias de investigacién relacionada en este asunto, su actuacién resulta contrario
al derecho a una adecuada y expedita procuracién de justicia.

En el caso a estudio, se acreditd que la autoridad no efectud de manera eficiente la
labor de investigacion, puesto que posterior a la recepcién de la denuncia presentada
por el C. C. M. L. P, inicamente realiz6 las diligencias siguientes:

1. Recepciono la denuncia presentada por el C. C. M. L. P.

2. Solicito y recepciono la Valoracion Psicologica del Agraviado, emitida
por la Direccidon General de Servicios Periciales y Ciencias Forenses de
la Fiscalia General del Estado.

3. Recepciond una memoria Micro SD de 2 GB de capacidad aportada por
el agraviado que contiene un video de los hechos.

Sin embargo, en estricto apego a la legalidad y a la seguridad juridica del gobernado,
no impulsd la investigacion desahogando diligencias torales, que contribuyeran al
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esclarecimiento de los hechos, aun asi emitié acuerdo de archivo de no ejercicio de la
accion penal, lo que se traduce en una vulneracion a estos derechos.

Al respecto la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en su Recomendaciéon
General Numero 16, refirid lo siguiente: “..Es importante senalar que para esta Comision
Nacional los agentes del Ministerio publico, a fin de garantizar una adecuada procuracion de
Justicia, deben cumplir en el desarrollo de su labor con las diligencias minimas para. a) evitar la
dilacion en el tramite de la averiguacion previa, de tal manera que no existan omisiones en la
practica de diligencia por los periodos prolongados, b) garantizar el desahogo de las diligencias
de investigaciones necesarias para acreditar el delito y la probable responsabilidad del sujeto,
¢) preservar los indicios del delito a fin de asegurar que las lineas de investigacion puedan
agotarse, d) propiciar el desahogo de los andlisis y dictamenes periciales, e) dictar las medidas
de auxilio y proteccion a las victimas del delito y a los testigos, 1) garantizar el acceso a la justicia
a las victimas del delito mediante la eliminacion de la practica de elaborar actas
circunstanciadas en lugar de averiguaciones previas, g) evitar enviar al archivo o a la reserva las
averiguaciones previas si no se han agotado las lineas de investigacion y h) propiciar una mayor
elaboracion de investigacion por parte de los elementos de la policia que tengan a su cargo
dicha funcion. Los criterios anteriormente aludidos permitiran determinar los casos y
circunstancias en las cuales la omision del Ministerio Publico implica que se vulneren los
derechos humanos de las personas, en el caso de la victima, el ofendido o incluso, el probable
responsable’ asi como determinar el grado de responsabilidad de los sujetos que intervienen
durante la etapa de investigacion de los delitos, en atencion a las acciones u omisiones en las
que incurran. De ahi que sea posible afirmar que la investigacion de los delitos y persecucion
de los probables responsables no puede diferirse en el tiempo de manera ilimitada, debido a
que la imposibilidad material para obtener los elementos de prueba para acreditar la probable
responsabilidad del sujeto se diluye conforme trascurre el tiempo, y es por ello que el limite de
actuacion de los servidores publicos se encuentra en la posibilidad real de allegarse nuevos
elementos de juicio; de lo contrario, el mantener una investigacion abierta después de
trascurrido un plazo razonable puede arrojar informacion poco confiable sobre la eficacia con
la que se desempenan las instancias de procuracion de justicia, sobre todo cuando el paso del
tiempo es el principal enemigo de las investigaciones. Existe, por lo tanto, la necesidad de tener
un control estricto de las actuaciones que realizan los distintos servidores publicos en torno a
la averiguacion previa, ya que omitir una diligencia o bien practicarla de forma inapropiada
puede traer graves consecuencias en el desarrollo del procedimiento...” En este mismo
sentido, se ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al sostener

la necesidad de que las autoridades encargadas de la procuracion e imparticion de toda
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vez que la materializacion de conductas omisas e indiferentes puede originar dilacion
injustificada en la procuracion de justicia.

Sobre el particular, se considera que los servidores publicos de la Fiscalia General del
Estado de Tabasco, han inobservado la obligacion de desahogar eficientemente todas
las diligencias necesarias a fin de emitir una determinacién apegada a derecho,
contraviniendo el dispositivo Constitucional invocado con antelacion, omisiones que
contravinieron los principios de celeridad, eficiencia y eficacia en la integracion de la
indagatoria nUmero XX-XXX-XXX/2018.

Bajo este tenor, los servidores publicos en cuestion, incurrieron en omision al no recabar
las pruebas tendentes a identificar a la persona responsable de los hechos constitutivos
de delito que fueron puestos en su conocimiento para su posterior localizacién,
constituyendo una irregular integracién de la indagatoria que nos ocupa. En tal virtud,
es dable reiterar que el Estado a través de sus instituciones, tiene la obligacion de
respetar y garantizar los derechos humanos de toda persona, y en materia de
Procuracion de Justicia, ésta debe ceiiirse a los principios establecidos en el articulo 3
de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Tabasco, el cual establece lo
siguiente:

ARTICULO 3. Principios Los principios por los cuales se rige la
actuacion de la Fiscalia General son los de autonomia, eficiencia,
imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad
y respeto a los derechos humanos, establecidos en el orden
constitucional y en los tratados internacionales de los que México
forma parte.

En sentido contrario, la autoridad responsable no realizd una practica de diligencias
necesarias para el esclarecimiento de los hechos puestos en su conocimiento.

Corolario a lo anterior, la potestad y obligacion de la representacion social que debid
cumplir de manera diligente y oportuna, ha quedado acreditado en el presente caso
que no se realizo, incumpliendo a todas luces las normas juridicas que regulan su
actividad, entre ellas las previstas por los articulos 5 al 7, 14 al 16 de la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de Tabasco, que en lo relevante al caso establecen:
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ARTICULO 5. Facultades del Ministerio Piblico. El Ministerio Publico
iniciara y conducira la investigacion de los hechos que las leyes sefialen
como delito, coordinara a la Policia y a los servicios periciales durante la
misma, resolverd sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida
por los ordenamientos aplicables y, en su caso, ordenara las diligencias
pertinentes y utiles para demostrar, o no, la existencia del delito y la
responsabilidad de quien lo cometio o participo en su comision.

ARTICULO 6. Corresponden a la Fiscalia General las siquientes
atribuciones: A. En materia de Persecucion del Deljto:

L Vigilar la observancia de los principios constitucionales en el ambito
de su competencia, sin perjuicio de las facultades que legalmente
correspondan a otras autoridades jurisdiccionales o administrativas;

II. Conducir y mandar a las Policias en la investigacion de los delitos y

coordinar los servicios periciales;

IIT. Investigar los delitos y ejercitar accion penal ante los tribunales; ...

VI. Asegurar los bienes, instrumentos, objetos o productos del delito, asi
como aquellos que tengan relacion con éste, y disponer de ellos
conforme a las reglas y procedimientos que establecen el Codigo
Nacional y la ley correspondiente en el orden local; y ...

ARTICULO 7. Del Titular de la Fiscalia General. La Fiscalia General estard a
cargo del Fiscal General, quien ejercera autoridad jerarquica sobre todo el
personal de la misma

ARTICULO 11. Facultades y obligaciones del Fiscal General. F| Fiscal
General tendra las siguientes facultades y obligaciones:

L Determinar la politica institucional del Ministerio Publico y los criterios y
prioridades en la investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion
penal...

£l Fiscal ejercitara, por si o por conducto de los titulares de las unidades y
organos que integran la Fiscalia, las atribuciones a que se refiere este
ordenamiento, segun las previsiones de las leyes y reglamentos y los
acuerdos que dicte.

Las atribuciones establecidas en las fracciones [ I, 1V, VI VI[ VI IX, X, XIV y
XVI[ de este articulo, son indelegables.

ARTICULO 14. De los Fiscales del Ministerio Piblico encargados de la
investigacion y la persecucion de los delitos. Los Fiscales del Ministerio
Publico encargados de la investigacion y la persecucion de los delitos
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gozaran de autonomia en el ejercicio de sus facultades, podran actuar
validamente en cualquier lugar del territorio del Estado y, ademas de las
enunciadas en la Constitucion General y el Codigo Nacional, tendran las
siguientes atribuciones:

I Dirigir las investigaciones penales que se les asignen...

ARTICULO 15. De la Policia de Investigacion. La Policia de Investigacion
dependera del Vicefiscal que determine el Reglamento Interior y actuard
coordinadamente con los Fiscales del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos, en estricto respeto a los principios que rigen
el procedimiento penal y la actuacion de las autoridades, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion General, el Codigo Nacional y demas leyes
aplicables.

ARTICULO 16. De los Servicios Periciales y de Ciencias Forenses. [os
Servicios Periciales y de Ciencias Forenses dependeran directamente del
Fiscal General. Es la unidad responsable de auxiliar a los Fiscales del
Ministerio Publico y a la Policia en la investigacion y la persecucion de
los delitos, encargandose de buscar, obtener, preservar y analizar,
conforme a los principios y métodos técnico-cientificos apropiados, los
indicios y pruebas tendentes al esclarecimiento de los hechos y la
identidad de quienes intervinieron en ellos, asi como de emitir los
dictamenes pertinentes.”

*Lo resaltado es propio.

De los preceptos constitucionales y legales invocados se puede deducir que el Estado
tiene el deber de brindar el acceso a la justicia a favor de los gobernados, procurandoles
la misma de forma completa y expedita, a través de las autoridades, en materia penal,
del érgano investigador y los jurisdiccionales. Dentro de la etapa de investigacion
correra a cargo de las Fiscalias Generales en las entidades como la nuestra, siendo el
responsable de las actuaciones de dicha institucion, para el auxilio contara con la figura
del ministerio publico a cargo de la investigacion quien a su vez se apoyara la policia
investigadora y los servicios periciales, sin omitir que en el desarrollo de la indagatoria
se debera observar eficiencia, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los
derechos humanos. Lo anterior que se incumple por la responsable al acreditarse la
realizacion retardada de diversas diligencias, ain y cuando contaba con los elementos
necesarios para su ejecucion, ocasionando un actuar carente de efectividad para
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hacerse de los indicios y pruebas tendentes al esclarecimiento de los hechos y la
identidad de quienes intervinieron en su realizacion.

II.- Derecho humano al Debido Proceso.

La Constitucion General de la Republica prevé en diversas disposiciones el derecho al
debido proceso, relacionado con el derecho a la seguridad juridica, la libertad personal
y al acceso a la justicia. En tal sentido, el articulo 14 establece que nadie podra ser
privado de su libertad o derechos sino mediante juicio en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento.

El derecho al debido proceso, en el &mbito internacional se encuentran reconocidos en
los articulos 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en los articulos
8 y 25 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, 8 y 10 la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y XVIII y XXVI de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, define el debido proceso como “a/
conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales a efectos de que las
personas 60/158 estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier acto del Estado, adoptado por cualquier autoridad publica, sea administrativa,
legislativa o judicial, que pueda afectarlos™

Respecto a la institucion del Ministerio Publico, la misma Corte se ha pronunciado que
debe sujetar su actividad a la Constitucién y velar por la correcta aplicacion del derecho
y la busqueda de la verdad de los hechos sucedidos, actuando con profesionalismo,
buena fe, lealtad procesal, considerando tanto los elementos que le permitan acreditar
el delito, como también los que puedan excluir o atenuar la responsabilidad del
imputado.®

Es importante destacar que el debido proceso se relaciona de manera toral con el
derecho de acceso a la justicia en su modalidad de procuracion de justicia, mismo que
se encuentran reconocidos en los articulos 1, 2, 7, fracciones I, 111, V, VI, IX y X, 8, tercer
parrafo, 18 y 19 de la Ley General de Victimas; 5.1, 7.1, 8.1 y 25.1 de la Convencion

4“Caso Ruano Torres y otros Vs. El Salvador”, sentencia de 5 de octubre de 2015, parr. 151.
> “Caso Anzualdo Castro vs. Perl”, sentencia de 22 de septiembre de 2009.
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Americana sobre Derechos Humanos; 3, 8 y 10 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; XVIII de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 1,
2, 3, 4, 6 de la "Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y abuso del poder” de las Naciones Unidas y 3, inciso ¢), inciso a) y
12, inciso c) de los "Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones de las Naciones Unidas”, y en el ambito nacional por el articulo
17 parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Preceptos que estatuyen la prerrogativa a favor de las personas mandantes de acudiry
promover ante las instituciones del Estado, la proteccién de la justicia a través de
procesos que le permitan obtener una decisién en la que se resuelva de manera efectiva
sus pretensiones o derechos que estime le fueron violentados.

Este derecho no se agota con el simple tramite de procesos internos, sino que debe
hacerse lo indispensable para conocer la verdad de lo sucedido, y se sancione a los
probables responsables, respetando los derechos de las victimas y ofendidos del delito,
ejecutando las diligencias procedentes, de conformidad con los estandares del debido
proceso, puesto que la debida diligencia con la que debe actuar el Agente del
Ministerio Publico es un presupuesto basico del derecho de acceso a la justicia”,

Esta Comision considera que existe una inadecuada procuracion de justicia en aquellos
casos en los cuales los servidores publicos encargados de la investigacion y persecucion
de los delitos no actian con la debida diligencia, omiten realizar las acciones
pertinentes para el esclarecimiento de los hechos delictivos o las realizan de manera
deficiente, generando que los hechos denunciados probablemente delictivos continten
impunes.

En el caso que nos ocupa, se acreditdo que al momento de rendir su entrevista ante la
autoridad investigadora en la Carpeta de Investigacion numero XX-XXX-XXX/2018, el
dia xx de xxxx del afio 2017, el C. C. M. L. P. solicit6 Fiscal del Ministerio Publico adscrito
a la Direccion General de Delitos Comunes, de la Fiscalia General del Estado, que se le
pidiera al Congreso el video del evento para ver las personas que trabajan con la
diputada, ya que, con las fotografias podia identificarlas, notificara la denuncia a la
Fiscalia Especializada en atencion a delitos cometidos contra la libertad de expresion
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(FEADLE), se le pagara un mecanismo de proteccién para los riesgos que corre, por ser
la denuncia en contra de una Diputada del Estado de Tabasco, y prevenir cometa otro
delito, sin que obre evidencia que la citada autoridad se haya pronunciado al respecto.

En el mismo sentido el Lic. J. A. S. C, Asesor Juridico de Oficio del agraviado, al momento
de su intervencién solicitd al Fiscal Investigador girara la correspondiente orden de
investigacion a la policia de investigacion para los efectos de que proporcione nombre
y domicilio de las personas que hizo referencia el agraviado, y acordara las medidas de
proteccion que considerase la fiscalia, con la finalidad de garantizar la integridad de su
representado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 237 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, lo que no tuvo respuesta alguna por parte de la autoridad.

Derivado de lo anterior, esta Comision Estatal de Derechos Humanos, considera que el
fiscal a cargo de la investigacién, violento el debido proceso en perjuicio del agraviado,
al no acordar lo solicitado conforme a derecho, por ende, privé al agraviado de su
derecho de procurar en su favor el derecho a la justicia, consagrado en los preceptos
con anterioridad invocados.

D. Resumen del litigio

Se acredité la vulneracion al derecho humano a la legalidad y seguridad juridica, en lo
relativo a que la Fiscalia a cargo de la Carpeta de Investigacion XX-XXX-XXX/2017 no
practico con diligencia las actuaciones necesarias para integrar la indagatoria y emitir
la resolucion correspondiente.

Se acredit6 la vulneracién al Derecho al debido proceso, en agravio del C. C. M. L. P, en
razon que la autoridad no dio respuesta a sus peticiones efectuadas en la
comparecencia de fecha XX de xxxx del 2019, privandolo con ello del acceso a la justicia.

En consecuencia, esta Comision Estatal procede a analizar la procedencia de la
reparacion del dafo, a través de las medidas reconocidas por el derecho internacional,
procurando con esto, restablecer sus derechos humanos vulnerados por motivo de los
hechos que se acreditaron en este expediente.

IV. Reparacion del daiho
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La reparacion del daiio ha sido objeto de extenso estudio en el sistema interamericano,
a partir de lo fijjado en la Convencién.® La Corte y la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante, la Comision Interamericana o CIDH) se ha
pronunciado en distintas ocasiones sobre la naturaleza de la responsabilidad del
Estado, sus acciones y del proceso de reparacion mismo:

Es un principio de Derecho internacional, que la jurisprudencia ha
considerado “incluso una concepcion general de derecho’, que toda
violacion a una obligacion internacional que haya producido un dafo
comporta el deber de repararlo adecuadamente. La indemnizacion, por su
parte, constituye la forma mas usual de hacerlo [...]."

[El] articulo 63.1 de la Convencion Americana reproduce el texto de una
norma consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales
del actual derecho internacional sobre la responsabilidad de los Estados [..].
Al producirse un hecho ilicito imputable a un Estado surge la
responsabilidad internacional de éste por la violacion de una norma
internacional, con el consecuente deber de reparacion, y el deber de
hacer cesar las consecuencias de la violacion.®

La reparacion es el término genérico que comprende las diferentes
formas como un Estado puede hacer frente a la responsabilidad
internacional en que ha incurrido (restitutio in integrum, /indemnizacion,
satisfaccion, garantias de no repeticion, entre otras)?

[Una reparacion adecuada del dafio sufrido] debe concretizarse mediante
medidas individuales tendientes a restituir, indemnizar y rehabilitar a la
victima, asi como medidas de satisfaccion de alcance general y garantias
de no repeticion.°

El deber de reparar también se encuentra establecidos en el parrafo tercero del articulo
1 de la Constitucion federal, interpretado de la siguiente manera por la jurisprudencia
mexicana:

6 Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte dispondrd que se garantice al lesionado en
el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondrd asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o
situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada. CADH, art. 63.1.

7 Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez V/s. Honduras, Indemnizacién Compensatoria (Art. 63.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos),
Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie C N2. 7, parr. 25.

8 Corte IDH. Caso Blake Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Op. cit., parr. 33.

9 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Reparaciones (art. 63.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Sentencia de 27 de
noviembre de 1998. Serie C N2. 42, parr. 85

10 CIDH. Lineamientos Principales para una Politica Integral de Reparaciones. 19 de febrero de 2008, OEA/Ser/L/V/I1.131, doc. 1, parr. 1
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£l parrafo tercero del articulo To. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autoridades
del Estado Mexicano las consistentes en: [) Respetar; ii) Proteger; iii)
Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad con los
principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de /a
autoridad importa violacion a derechos fundamentales, debe evaluarse si se
apega o no a la obligacion de garantizarlos;, y como la finalidad de esta
obligacion es la realizacion del derecho fundamental, requiere la eliminacion
de restricciones al ejercicio de los derechos, asi como la provision de recursos
o la facilitacion de actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren
en aptitud de ejercer sus derechos fundamentales. La indole de las acciones
dependera del contexto de cada caso en particular; asi, la contextualizacion
del caso particular requiere que el organo del Estado encargado de
garantizar la realizacion del derecho tenga conocimiento de las necesidades
de las personas o grupos involucrados, lo que significa que debe atender a
la situacion previa de tales grupos o personas y a las demandas de
reivindicacion de sus derechos. Para ello, el organo estatal, dentro de su
ambito de facultades, se encuentra obligado a investigar, sancionar y
reparar las violaciones a derechos humanos que advierta, de forma que su
conducta consistira en todo lo necesario para lograr la restitucion del
derecho humano violentado. Por tanto, su cumplimiento puede exigirse de
inmediato (medjante la reparacion del dafio) o ser progresivo. En este ultimo
sentido, la solucion que se adopte debe atender no solo al interés en
resolver la violacion a derechos humanos que enfrente en ese momento,
sino también a la finalidad de estructurar un entorno politico y social
sustentado en derechos humanos. Esto implica pensar en formas de
reparacion que, si bien tienen que ver con el caso concreto, deben ser
aptas para guiar mas alla de éste.""

Partiendo de lo anterior, es necesario considerar que la reparacién del dafo no se
refiere exclusivamente a otorgar una indemnizacion economica a la victima de
violaciones a derechos humanos, sino que comporta un conjunto de cinco elementos,
los cuales son: 1) la restitucion del derecho afectado; 2) la rehabilitacion médica,

1 Tesis XXVII.30. J/24 (10a.) “Derechos humanos. Obligacién de garantizarlos en términos del articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos” en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Libro 15, Febrero de 2015, Tomo
Ill, p. 2254.
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psicoldgica y social; 3) las medidas de satisfaccion; 4) la compensacién econdmica; y 5)
las garantias de no repeticion.

Dentro de los criterios jurisprudenciales del Poder Judicial de la Federacion, se ha
determinado que las violaciones a derechos humanos genera el deber de repararlos de
manera adecuada a las victimas y sus familiares. Tal reparacion comprendera la
existencia de cinco elementos para materializarla. En este sentido, es conveniente citar
la siguiente jurisprudencia:

“DERECHOS HUMANOS. SU VIOLACION GENERA UN DEBER DE
REPARACION ADECUADA EN FAVOR DE LA VICTIMA O DE SUS
FAMILIARES, A CARGO DE LOS PODERES PUBLICOS COMPETENTES. Las
victimas de violaciones a los derechos humanos o sus familiares, tienen derecho
a la reparacion adecuada del dafio sufrido, la cual debe concretarse a través de
medlidas individuales tendientes a restituir, indemnizar y rehabilitar a la victima,
asi como de medidas de satisfaccion de alcance general y garantias de no
repeticion, mediante los procedimientos previstos legalmente para esos efectos,
lo cual no es una concesion graciosa, sino el cumplimiento de una obligacion
Juridica. Lo anterior deriva tanto del régimen previsto constitucionalmente como
de los instrumentos internacionales ratificados por México y de los criterios de
organismos internacionales, los cuales se manifiestan claramente en el sentido
de que es un derecho efectivo de las personas agraviadas a nivel fundamental
obtener una reparacion proporcional a la gravedad de las violaciones y al dario
sufrido. De esta manera, en aras de llegar a la consecucion de una reparacion
integral del dafio debe analizarse el alcance de cada uno de los elementos que
la componen y determinar cuales medidas de reparacion del dafio pueden ser
aplicadas en la resolucion de los casos de violaciones a derechos humanos,
segun corresponda, ya que no siempre se pueden recomendar las mismas
medidas de reparacion.”

De esta manera, establecer medidas de reparacion no es un simple ejercicio de buenas
intenciones, condenado a fracasar desde el inicio, dado que a menudo resulta imposible
volver las cosas al estado en que se encontraban y borrar toda consecuencia del hecho
violatorio. Antes bien, estas medidas instan, en un primer momento, a que el Estado
reconozca publicamente su responsabilidad por la violacion a los derechos humanos,
arrancando un proceso dirigido a dignificar a las victimas, alcanzar justicia, resarcir las
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consecuencias provocadas por la accién u omisién de sus agentes y, finalmente,
disponer lo necesario para evitar que tales violaciones pudieran ocurrir de nuevo.

Asi, en aras de conseguir una reparacion integral del dafo, debe analizarse el alcance
de cada uno de los elementos que la componen y determinar qué medidas pueden ser
aplicadas segun corresponda. En este sentido, las recomendaciones emitidas por esta
Comisién son un instrumento que ayuda a sefalar el curso a seguir por el Estado para
la reparacion del derecho humano vulnerado de los agraviados.

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, esgrimida en la
resolucion de sentencias de casos contra México como “Gonzélez y otras (Campo
Algodonero)” y “Radilla Pacheco”, asi como en el caso “"Herrera Espinoza y otros contra
Ecuador”, permite a esta Comision Estatal realizar un analisis sobre el alcance de la
restitucion del derecho, las medidas de satisfaccion y de no repeticion que son
aplicables en el presente caso.

En atencidn a ello, esta Comisidn considera que las violaciones a los derechos humanos
acreditadas en el presente caso son susceptibles de ser reparadas a través de medidas
de satisfaccion y medidas de no repeticion.

A. Medidas de satisfaccion

Las medidas de satisfaccion tiene el objetivo de reintegrar la dignidad de las victimas y
ayudar a reintegrar su vida o memoria.'?

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido que las medidas de
satisfaccién buscan el reconocimiento de la dignidad de las victimas o transmitir un
mensaje de reprobacion oficial de las violaciones de derechos humanos de que se trata,
asi como evitar que se repitan violaciones como las del presente caso.

Las medidas de satisfaccion pueden incluir el reconocimiento de responsabilidad y
aceptacion publica de los hechos, la busqueda y entrega de los restos de las victimas,
declaraciones oficiales que restablecen la honra y la reputacién de la victima,
construccion de edificaciones y homenajes en honor a las victimas y la aplicacion de
sanciones judiciales y administrativas a los responsables de las violaciones.

2 “Principios de Reparacién de la ONU”, Supra nota 95.
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Dado que se acreditd que la Fiscalia a cargo de la Carpeta de Investigacion XX-XXX-
XXX/2017 no practicd con diligencia las actuaciones necesarias para integrar la
indagatoria y emitir la resolucion correspondiente, y que el acuerdo de no ejercicio de
la accién penal, no fue indebidamente fundado y motivado, aunado a que, la autoridad
no dio respuesta a las peticiones efectuadas en la comparecencia de fecha XX de xxxx
del 2019, por el agraviado y su asesor juridico.

En razon de lo anterior, dada la circunstancia de los hechos, la Comisién considera
pertinente que la Fiscalia de vista a las autoridades competentes para que inicien el
procedimiento administrativo a que haya lugar, en el marco de la Ley General de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, a fin de deslindar responsabilidades
entre sus servidores publicos, que cometieron la omisiéon de cuidado de los internos, y
fincar las sanciones que procedan.

La Comision no omite recordar a la Fiscalia General del Estado, que investigar y
sancionar a quienes resulten responsables de una violacién a los derechos humanos
son, como el de reparar, deberes de orden constitucional.

En los procedimientos de responsabilidad o penal que se inicien, debera darse vista al
peticionario de este expediente, para que hagan valer lo que a sus derechos convenga.

B. Garantias de no repeticion

Las garantias de no repeticion pueden ser relativas a reformas legislativas y
reglamentarias, adopcién de politicas publicas y la capacitacion de funcionarios, asi
como la adopcién de instrumentos y mecanismos que aseguren que la autoridad
sefalada no reincida en hechos violatorios a derechos humanos.

La CIDH en su sentencia de reparaciones en el caso del “Caracazo Vs. Valenzuela
20023, ordend por primera vez a un Estado por primera vez la adopcién de medidas
tendientes a capacitar a miembros de cuerpos armados y organismos de seguridad
sobre los principios y normas de proteccion de Derechos Humanos.

Asi mismo en el caso “Trujillo Oroza Vs. Bolivia 2002, orden¢ impartir la educacion
necesaria sobre el delito de desaparicion forzada de funcionarios publicos encargados
de la aplicacién de la Ley, lo cual ha sido practica reiterada en diversos casos,
ordenando medidas de educacién, formacion o capacitacion.

13 “Caracazo Vs. Valenzuela 2002” supra nota 79, punto resolutivo cuarto a).
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En el presente caso, como se acreditd que la Fiscalia a cargo de la Carpeta de
Investigacion XX-XXX-XXX/2017 no practico con diligencia las actuaciones necesarias
para integrar la indagatoria y emitir la resolucion correspondiente, emitiendo en
consecuencia un acuerdo de no ejercicio de la accion penal, aunado a que no dio
respuesta a las peticiones efectuadas en la comparecencia de fecha xx de xxx del 2019,
por el agraviado y su asesor juridico; la Comision considera que la Fiscalia debe
implementar acuerdos o lineamientos que contemple las diligencias minimas a realizar
por parte del Fiscal del Ministerio Publico Investigador, en la acreditacion de la
existencia del delito y la probable la responsabilidad de las personas involucradas, a fin
de evitar el archivo de las indagatorias, sin que se hayan solventado dichas diligencias,
mismo que deberan hacerse publicos, capacitarse al personal a cargo de la
investigacion respecto a ellos, evaluarse, y finalmente establecer mecanismos de
supervision e indicadores que permitan evaluar la implementacion de estos acuerdos o
lineamientos.

Aunado a ello, debera brindar capacitacién a los Fiscales del Ministerio Publico de la
Direccion General de Investigacion, de la Fiscalia General del Estado, con la finalidad de
fomentar el respeto de los Derechos Humanos, primordialmente las relativas a el
Derecho Humano a la legalidad y Seguridad Juridica, en la Funcién Investigadora del
Ministerio Publico, lo que debera efectuar por si o en colaboracion con los organismos
y organizaciones pertinentes. La capacitacién, finalmente, deberd someterse a un
proceso para evaluar el aprendizaje de sus participantes.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, la Comision Estatal de los Derechos
Humanos del estado de Tabasco se permite formular a usted las siguientes:

V. Recomendaciones

Recomendacion nimero 100/2019: Se recomienda gire sus instrucciones para que,
sin demora, inicie los procedimientos sancionadores administrativos a los servidores
publicos involucrados en el presente caso. En dicho proceso, deberd darse la
intervencion que legalmente corresponde al C. C. M. L. P. para que manifieste lo que
a su derecho convenga.
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Recomendacion numero 101/2019: Se recomienda gire sus instrucciones para que
en caso de encontrarse prescrita la facultad sancionadora de esa Institucion frente a
una responsabilidad administrativa de los servidores publicos involucrados en el
presente caso, debera anexarse a su respectivo expediente personal, copia de la
determinacion que emita el respectivo Organo de Control y Vigilancia, de esa Fiscalia
General, asi como de la presente recomendacion.

Recomendacion numero 102/2019: Se recomienda gire sus instrucciones para que,
se emitan los acuerdos o lineamientos que contemple las diligencias minimas a realizar
por parte del Fiscal del Ministerio Publico Investigador, en la acreditacion de la
existencia del delito y la probable la responsabilidad de las personas involucradas, a fin
de evitar el archivo de las indagatorias, sin que se hayan solventado dichas diligencias.

Recomendacion niumero 103/2019: Se recomienda gire sus instrucciones para que,
una vez cumplida la recomendacion que antecede, haga publicos los acuerdos o
lineamientos emitidos y paralelamente se pongan en conocimiento de todo el personal
adscrito a la Fiscalia General del Estado.

Recomendacion nimero 104/2019: Se recomienda gire sus instrucciones para que,
conforme a los acuerdos o lineamientos emitidos, respecto al cumplimiento de la
recomendacion que antecede, brinde capacitacion a todo el personal de esa Fiscalia
General del Estado, sobre la aplicacion de dicha normativa, capacitacion que debera
someterse a una evaluacion sobre el aprendizaje de los participantes, con la finalidad
de que en adelante no se susciten hechos como los que dieron origen a la presente
resolucién.

Recomendacion numero 105/2019: Se recomienda que una vez cumplido el punto
qgue antecede, se establezcan mecanismos de supervision e indicadores que permitan
evaluar la implementacién de los acuerdos o lineamientos que contemple las
diligencias minimas a realizar por parte del Fiscal del Ministerio Publico Investigador,
en la acreditacion de la existencia del delito y la probable la responsabilidad de las
personas involucradas.

Recomendacion numero 106/2019: Se recomienda que, de inmediato, disponga lo
necesario para que en el afan de prevenir futuros hechos violatorios, se implemente
por si o en colaboracion con los organismos y organizaciones pertinentes, capacitacion-
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educacién, en torno al "Derecho Humano a la legalidad y Seguridad Juridica, en la
Funcion Investigadora del Ministerio Publico’, dirigido a fiscales del ministerio publico
de la Direccion General de Investigacion de esa Fiscalia General del Estado. La
capacitacion, finalmente, debera someterse a un proceso para evaluar el aprendizaje de
sus participantes, debiendo remitir a este Organismo Publico el resultado de las
evaluaciones.

En cada caso, se deberan remitir a esta Comisién las constancias que acrediten el
cumplimiento de estas recomendaciones. En el supuesto de que, a la fecha, se haya
actuado en los términos fijados en estas recomendaciones, deberan remitirse también
las constancias que asi lo acrediten, a fin de considerarlas como cumplidas.

Las presentes recomendaciones, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 4°, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, tienen caracter de
publicas y se emiten con el firme propdsito, tanto de hacer una declaracién respecto
de una conducta irregular por parte de los servidores publicos en el ejercicio de la
facultad que expresamente les confiere la Ley, como de obtener la investigacién que
proceda por parte de las dependencias administrativas o cualesquiera otras
autoridades competentes para que, dentro de sus atribuciones, apliquen las sanciones
conducentes y se subsanen las irregularidades cometidas.

Las recomendaciones de esta Comision no pretenden en modo alguno desacreditar a
las instituciones, ni constituyen una afrenta o agravio a las mismas o a sus titulares;
antes bien, buscan fortalecer el orden institucional, que se legitima cuando somete su
actuacion a la norma juridica y los criterios de justicia que trae consigo el respeto
irrestricto a los derechos humanos. Asi pues, el cumplimiento de las recomendaciones,
instrumento indispensable en las sociedades democraticas, abona a la reconciliacién
entre autoridades y sociedad.

Apegado a los articulos 71, parrafo sequndo, de la Ley de Derechos Humanos del
Estado de Tabasco y 97 de su Reglamento Interno, le es concedido un término de
XXXXX dias habiles, a partir de su notificacion, para informar sobre la aceptacion de
estas recomendaciones. En dado caso, las pruebas relacionadas con su cumplimiento
habran de ser remitidas a la Comision en los XXXXXX dias habiles siguientes a la fecha
en que concluyera el plazo anterior.
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Omitir responder, o en su caso, presentar pruebas, dara lugar a que se interprete que
las presentes recomendaciones no fueron aceptadas. Independientemente de la

notificacién que se deberad enviar al peticionario de acuerdo a la ley, la Comisién
quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

CORDIALMENTE
P.F.C. A.
TITULAR CEDH
INTEGRO EXPEDIENTE ELABORO PROYECTO VALIDG INTEGRACION REVISO PROYECTO
UC.1.D. L A.P.S LIC.R. V. M. LIC.L.P. J. LIC.P.P. O.1.
ENCARGADO DE LA XXX VISITADURIA JEFA DEL DEPTO. DE PLANEACION, CONTROLY | SECRETARIA EJECUTIVA
VISITADORA ADJUNTO GENERAL.

SEGUIMIENTO DE ACUERDOS
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