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Derechos Humanos
Comisién Estatal Tabasco

Primera Visitaduria General
Expediente: XXX/XXXX

A peticion de: CM.H,

D.P.F.

En agravio de: V.J.O.y JM.M.M.

Villahermosa, Tabasco, a 13 de septiembre de 2022

Lic. J.E.G.B,

Presidente Municipal del H. Ayuntamiento
Constitucional de Macuspana Tabasco,
Presente.

1. La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Tabasco' con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 4° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, asi como 1°, 3°,4°, 7°, 10, fracciones Il y IV, 19, fraccion VIII, 69, 71y 74
de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco, ha examinado las evidencias
del expediente XXX/XXXX iniciado por C.M.H, D.P.F, por presuntas violaciones a los
derechos humanos en agravio de V.J.0. y JM.M.M. atribuibles a servidores
publicos adscritos a la Direccion de Seguridad Publica del H. Ayuntamiento
Constitucional del municipio de Macuspana Tabasco.

I Antecedentes

2. El XX de abril de XXXX esta Comision Estatal de los Derechos Humanos inicio el
expediente de peticion numero XXX/XXXX derivado del escrito presentado por
C.M.H, D.P.F, en el que refiere en lo medular lo siguiente:

“..que la fecha y hora de la detencion de mi defendido, segun Informe
Policial Homologado de XX de febrero del afio en curso, suscrito por
el elemento captores LMM, M.G.O, HGA JMA.G HCM. y FO.G,
elementos de Seguridad Publica municipal de Macuspana, Tabasco,
quienes se hicieron acompanar de los elementos de la Secretaria de la

1En adelante, la Comision o Comision Estatal.
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Defensa Nacional, la detencion de mis defendidos se llevo a cabo el
XX de febrero actual, siendo las XX:XX horas, en la calle A.C. de A. de
la colonia F, a la altura de la iglesia denominada S.P. y S. p, en
Macuspana, Tabasco, y fueron puestos a disposicion a /a
representacion social de la federacion a las XX:XX horas del dia XX de
febrero del mismo afo, de lo que se colige que en la especie nos
encontramos ante la presencia de una detencion prolongada por parte
de los agentes aprehensores hacia los imputados de mérito.
(..)
El XX de abril de XXXX, la Titular de la Direccién de Peticiones, Orientacion y
Gestiones de este Organismo Publico, turné a esta Primera Visitaduria General el
expediente nimero XXX/XXXX (PAP-PADFUP) para su calificacién, integracién,
analisis y resolucion.

El XX de mayo de XXXX, se emitio un acuerdo de calificacion de peticion como
Presunta Violacion a Derechos Humanos.

El XX de julio de XXXX, mediante el oficio XXXX/XX-XXX/XXXX, se solicitd al H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Macuspana, Tabasco, rindiera un
informe respecto a los hechos que se imputaban a elementos de dicha corporaciéon
policiaca.

El XX de agosto de XXXX, mediante el oficio XXXX/XXXX/XXXX, el Director de
Seguridad Publica dependiente del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Macuspana, rindié el informe solicitado por esta Comision Estatal.

El XX de marzo de XXXX, mediante el oficio XXXX/XXXX/XXXX/XXXX, la Titular de la
Direccion de Peticiones, Orientacion y Gestiones de esta Comision Estatal de los
Derechos Humanos hizo llegar el expediente XXXX/X/XXXX/XXXX/X, remitido por la
Segunda Visitaduria General de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

El XX de mayo de XXXX, mediante acta circunstanciada, el Visitador Adjunto a la
Primera Visitaduria General hizo constar que notificd por correo electrénico a C.M.
H, la admisién de instancia de su expediente a través del oficio XXXX/XXX-
XXXX/XXXX'y solicitud de comparecencia a través del oficio XXXX/XX-XXXX/XXXX.
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Derechos Humanos
Comisién Estatal Tabasco

IL. Evidencias
En este caso las constituyen:

El oficio XXXX/XXXX/XXXX, del XX de agosto de XXXX, con el que el Director de
Seguridad Publica del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Macuspana,
Tabasco, rindio el informe solicitado por esta Comision Estatal.

El oficio XXXX/XXXX/XXXX/XXXX, del XX de XXXX de XXXX, con el que la Titular de
la Direccion de Peticiones, Orientacion y Gestiones de esta Comision Estatal de los
Derechos Humanos hizo llegar el expediente XXXX/X/XXXX/XXXX/X, remitida por la
Segunda Visitaduria General de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

III. Observaciones

La Comision Estatal de los Derechos Humanos, en ejercicio de las facultades y
atribuciones conferidas por los articulos 4 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco; 10, fraccion I, inciso a), 62 y 67 de la Ley de Derechos
Humanos del Estado de Tabasco, asi como, 72, 88, 89 y 90 de su Reglamento Interno,
es competente para resolver el expediente de peticion nimero XXX/XXX, iniciado
con motivo de los hechos planteados por la Defensora Publica Federal C.M.H,
atribuibles a servidores publicos adscritos a la Direccion de Seguridad Publica del
H. Ayuntamiento Constitucional del municipio de Macuspana Tabasco.

De la investigacion e integracion del expediente, obran medios de pruebas aptos y
suficientes para sustentar la presente determinacién, las que en términos de lo
dispuesto por el numeral 64 de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco
seran valoradas en su conjunto de acuerdo con los principios de la legalidad, de la
|6gica y de la experiencia, a fin de que puedan producir conviccion sobre los hechos
materia de la peticion.

En consecuencia, se procede a examinar las evidencias contenidas en el sumario en
que se actua, formulandose los razonamientos y fundamentos légicos juridicos que
a continuacion se detallan:
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A. Datos preliminares
15.  C.M.H en general refiere que:

» V.J.0y J.M.M.M fueron detenidos por elementos de la policia adscritos a la
Direccion de Seguridad Publica del H. Ayuntamiento Constitucional del
municipio de Macuspana Tabasco, el dia XX de febrero de XXXX a las XX:XX
horas, en la calle A.C. de A. de la colonia F, a la altura de la iglesia denominada
san P.y s. P, de Macuspana, Tabasco, por la probable responsabilidad en la
comision del delito de portacion de arma de fuego, y fueron puesto a
disposicion del Agente del Ministerio Publico de la Federacidn, de
Macuspana, Tabasco; hasta las XX:XX horas del dia XX de XXXX de dos mil
veintiuno.

16.  Por su parte el Director de Seguridad Publica del H. Ayuntamiento de Macuspana,
Tabasco, al rendir su informe respecto a los hechos, refirio:

» Las detenciones de V.J.0. y J.M.M.M, se realizaron a las doce horas con
veinticinco minutos del dia XX de febrero de XXXX, en la calle A.C. de A. de la
colonia F, a la altura de la iglesia denominada S.P. y S.P, de Macuspana,
Tabasco, por portacién de arma de fuego.

» V.J.0 y JJM.M.M, fueron puestos a disposicion de la Fiscalia General de la
Republica el dia XX de febrero de XXXX, a las XX:XX horas.

» Se realizé el Informe Policial Homologado, acta de lectura de derechos,
informe del uso de la fuerza, acta de cadena de custodia, examen clinico
toxicologico y de lesiones, registro nacional de detenciones, acta de
inventario de armas y objetos asegurados.

17.  Remitiendo para probar su dicho, copia del Informe Policial Homologado donde se
aprecia un sello de recibido por parte de la Fiscalia General de la Republica con sede
en Macuspana, Tabasco a las XX:XX del dia XX de febrero de XXXX.
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Obra agregado en autos el expediente XXXX/X/XXXX/XXXX/X remitido por la
segunda Visitaduria General de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos.

Habiendo estudiado la totalidad de las constancias que obran en el expediente de
peticion, la Comisién consigue acreditar lo siguiente:

B. Hechos acreditados

» Retencion ilegal que derivo en la dilacion en la puesta a disposicion
de la autoridad competente de V.J.O y J.M.M.M, de nueve horas con
treinta minutos.

C.M.H. D.P.F, en su escrito de peticién en lo medular refirio que V.J.0.y JM.M.M
fueron detenidos por elementos de la policia adscritos a la Direccion de Seguridad
Publica del H. Ayuntamiento Constitucional del municipio de Macuspana Tabasco,
el dia XX de febrero de XXXX a las XX:XX horas, en la calle A.C. de A. de la colonia F,
a la altura de la iglesia denominada san P. y s. P, de Macuspana, Tabasco, por la
probable responsabilidad en la comisién del delito de portacién de arma de fuego,
y fueron puesto a disposicion del Agente del Ministerio Publico de la Federacion, de
Macuspana, Tabasco; hasta las XX:XX horas del dia XX de XXXX de dos mil veintiuno.

Ahora bien, al revisar el Informe Policial Homologado que remitié el Director de
Seguridad Publica del H. Ayuntamiento Constitucional del municipio de Macuspana,
Tabasco, se advierte que efectivamente los agraviados fueron detenidos en la
direccion indicada por la peticionaria, y puestos a disposicion del Fiscal del
Ministerio Publico de Macuspana, Tabasco, quien inici6 la Carpeta de Investigacion
XXX/ XXX/ XXX/ XXX/ XXXX.

Derivado de la anterior, al entrar al estudio de las actuaciones que obran en el
sumario se advierte que existié un retardo injustificado en la puesta a disposicion
de los detenidos V.J.O y J.M.M.M ante la autoridad competente, puesto que, se

advierte en el Informe Policial Homologado fueron detenido a las (XX:XX) XXXX
horas con XXXXX minutos, del (XX) XXXX de febrero de XXXX, v fueron puestos a
disposicion de la Fiscalia de la Federacion de Macuspana, Tabasco; a las XX:XX horas

del dia (XX) XXXX de febrero de XXXX, mismo que resulta injustificable; circunstancia
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que la propia autoridad lo refiere en su informe que rindié mediante oficio
XXXX/XXX/XXXX, con el cual remitié el Informe Policial Homologado descrito con
anterioridad.

Lo anterior es asi, en razén que del informe policial homologado que remitio la
autoridad, se advierte que los agraviados fueron detenidos a las XX:XX horas del XX
de febrero de XXXX por los policias LM.M, M.G.O, H.GA, JMAG, HCM. y F.O.G,
elementos de Seguridad Publica municipal de Macuspana, Tabasco, quienes
recibieron una llamada de la Direccidon de Seguridad Publica, de una persona del
sexo masculino quien no quiso proporcionar sus datos, que en el domicilio ubicado
en calle A.C. de A. de la colonia F. de Macuspana, Tabasco, se observaban personas
armadas, y en consecuencia a bordo de la unidad XXXy en compafiia de elementos
de la Secretaria de Defensa Nacional se trasladaron al lugar indicado donde
detuvieron a los ahora agraviados.

Ahora bien, al rendir su informe la autoridad no refirié las acciones que efectud de
momento a momento desde la hora de la detencion, hasta la puesta a disposicidon
de la autoridad investigadora federal; por lo que, esta Comisién Estatal se basa en
las documentales que hizo llegar la autoridad donde se advierte:

» Hora de la detencidon: XX:XX horas del XX de febrero de XXXX.
> XX:XX valoracion médica de V.J.O.
> XX:XX valoracion médica de J.M.M.M.

De lo que se advierte que, entre el momento de la detencién y las valoraciones
médicas, las cuales se efectuaron en la Direccion de Seguridad Publica del H.
Ayuntamiento de Macuspana, Tabasco, trascurrio un tiempo de (XX:XX) XXX hora
con XXXX minutos. Ahora bien, queda un tiempo restante de (XX:XX) XXXX horas
con XXXX minutos; tiempo que tard6 la autoridad aprehensora después de la
valoracion médica de los detenidos y la puesta a disposicion de la autoridad
competente, misma que se realizo a las (XX:XX) XXXXX horas con XXXXX minutos.
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Ahora bien, de las acciones efectuadas con posterioridad a las valoraciones médicas,
es de destacarse que la autoridad no refiri6 nada al respecto; pues al rendir su
informe la autoridad no justificd lo que realiz6 en el lapso de las XX:XX horas del dia
XX de febrero de XXXX, a las XX:XX horas de ese mismo dia; por lo que, a
consideracion de esta Comision Estatal es de tomarse en cuenta que durante ese
tiempo los elementos aprehensores tuvieron que llenar el Informe Policial
Homologado y el Registro Nacional de Detenidos, el embalaje y cadena de custodia,
asi como el tiempo de traslado de la Direccion de Seguridad Publica Municipal de
Macuspana, Tabasco a la Agencia del Ministerio Publico de la Federacion XXXX X,
nucleo XXXX de la Unidad de Investigacion y Litigacion de Macuspana, Tabasco.

Bajo esas circunstancias es importante destacar, que lo previsto en el articulo 16
parrafo quinto Constitucional se sustenta en que cuando el indiciado sea detenido
en el momento en que esté cometiendo un delito o inmediatamente después de
haberlo cometido, debe ser puesto sin demora a disposicion de la autoridad mas
cercana y ésta con la misma prontitud a la del Ministerio Publico.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio la tesis constitucional
y penal Ta. CLXXV/2013 del rubro "DERECHO FUNDAMENTAL DEL DETENIDO A
SER PUESTO A DISPOSICION INMEDIATA ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.
ELEMENTOS QUE DEBEN SER TOMADOS EN CUENTA POR EL JUZGADOR A FIN
DE DETERMINAR UNA DILACION INDEBIDA EN LA PUESTA A DISPOSICION 2
sostuvo un criterio constitucional de que se esta en presencia de una dilacién
indebida, cuando: a) no existen motivos razonables que imposibilitan la puesta a
disposicion inmediata; b) la persona continle a disposicion de sus aprehensores, y
) no sea entregada a la autoridad competente para definir su situacion juridica.

Los motivos razonables Unicamente pueden tener su origen en impedimentos
facticos, reales, comprobables (como la distancia que exista entre el lugar de la
detencion y el sitio de la puesta a disposicion) y licitos, los cuales deben ser
compatibles con las facultades estrictamente concedidas a las autoridades”.

2 Cfr. SCIN. Tesis: 1a. CLXXV/2013 (10a.). Registro digital: 200354. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Libro XX, mayo de 2013, Tomo 1, Décima Epoca. Pag. 535.
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Lo anterior implica que los policias no pueden retener a una persona por mas tiempo
del estrictamente necesario para trasladarla ante el Ministerio Publico a fin de
ponerlo a su disposicion, donde deben desarrollarse las diligencias de investigacion
pertinentes e inmediatas, que permitan determinar su situacion juridica.

Por lo que, conforme a la referida tesis, para establecer una dilacion injustificada
ésta no se puede determinar en tiempo, sino se debera atender a cada caso en
concreto, ya que la restriccion de la libertad personal del detenido debe mantenerse
bajo el control y vigilancia de los agentes del Estado, ademas, considerar la distancia
entre el lugar de la detencion y a donde debera ser puesto a disposicion.

Asi mismo en la tesis aislada Constitucional penal 1a. CLXXV/2013 del rubro
“PUESTA A DISPOSICION. ALCANCES DE LAS EXPRESIONES "SIN DEMORA" O
"DE MANERA INMEDIATA" Y "AUTORIDAD COMPETENTE", RELATIVIDAD DE
SU VALORACION DE ACUERDO A LAS CIRCUNSTANCIAS JUSTIFICANTES DEL
CASO"? refiere que. “Las expresiones: "sin demora" o "de manera inmediata" no
pueden entenderse como medidas o unidades de tiempo, concretas y especificas en
dimension o duracién, sino como referencia de accion respecto del actuar de quien
realiza una detencion, que es la accién (verbo) de "poner a disposicion de la
autoridad competente”; la que en si misma lleva implicita la previa y necesaria
realizacion de todas las condicionantes para lograr una "puesta a disposicion” en
términos de legalidad, pues poner a disposicidén no significa simplemente dejar en
manos de alguien al detenido, sino necesariamente de una autoridad que tampoco
puede ser cualquiera, sino competente, es decir, del Ministerio Publico que ademas
también debe ser competente por razén de fuero, materia y adscripcién, turno o
especializacion segun el caso, conforme a la normatividad aplicable que en principio
es igualmente de observancia obligatoria en el contexto de un orden juridico
integral presuntamente valido. Por tanto, el tiempo para llevar a cabo esa puesta a
disposicion de manera legal, es decir material y formalmente correcta, es relativo y
debe entenderse como el necesario para su realizacion de acuerdo a las
circunstancias especificas del caso concreto y a un criterio basico de razonabilidad
que debe atender, en cada supuesto, a la presencia de factores y circunstancias
concurrentes como la hora, las vias y medios de comunicacion, la distancia, las

3 Cfr. SCIN. Tesis: 11.20.P.43 P (10a.). Registro digital: 2013126. Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 36, noviembre de 2016, Tomo IV, Décima Epoca. Pag. 2505.
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condiciones de lugar, tiempo y forma de la detencion, los aspectos de seguridad
(tanto del detenido como de los agente de la autoridad), y en general aquellas que
en el supuesto especifico incidan en la valoracién concreta para la calificacion del
acto de puesta a disposicion”.

Bajo esas circunstancias se considera que existio por parte de los servidores publicos
adscritos a la Direccién de Seguridad Publica del H. Ayuntamiento Constitucional de
Macuspana, Tabasco, una dilacion indebida en la puesta a disposiciéon de la
autoridad competente de V.J.O y JM.M.M, en razéon que injustificadamente
tardaron nueve horas con treinta minutos desde la detencion de los agraviados
hasta la puesta a disposicion en la Agencia del Ministerio Publico de la Federacion
de Macuspana, Tabasco sin que justificaran por medio idéneo la razén de dicho
retraso.

C. Derechos Vulnerados

Del estudio y analisis de las evidencias que integran el expediente de queja
XXX/XXXX, al ser valoradas en su conjunto de acuerdo con los principios de la
|6gica, de la experiencia, de la sana critica y de la legalidad, de conformidad con el
articulo 64 de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco, en vigor, se
acredita que las acciones y omisiones por parte de los elementos de la policia
adscrita a la Direccién de Seguridad Publica del H. Ayuntamiento Constitucional de
Macuspana, Tabasco, en este caso resultan en la vulneracion al derecho humano
siguiente:

> Derecho a la legalidad y seguridad juridica (en su modalidad de dilacion
en la puesta a disposicion)

Las actuaciones de los servidores publicos dependientes de la autoridad
responsable, en este caso resultan en un indebido ejercicio de la funcion publica,
por los hechos acreditados en el presente fallo, consistentes en la retencién ilegal
que derivd en la dilacidn en la puesta a disposiciéon de la autoridad competente de
V.J.0 y J.M.M.M, de XXXX horas con XXXX minutos, sin que se justifique por medio
idoneo la razon del retardo; lo que obviamente constituye una violacién flagrante a
los derechos del detenido puesto que la autoridad debio ponerlo a disposicién de
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la autoridad correspondiente a la brevedad y sin mas retardo que el propio de sus
actuaciones.

En principio debemos definir los conceptos de derecho que se invocan, teniendo
que el Derecho a la Legalidad, es la prerrogativa que tiene todo ser humano a que
los actos de la administracién publica y de la imparticidon y procuracién de justicia,
se realicen con apego a lo establecido por el orden juridico, a efecto de evitar que
se produzcan perjuicios indebidos en contra de sus titulares.

Este derecho tiene como proposito el amparo de las personas contra cualquier acto
arbitrario de las autoridades, quienes en todo momento estan obligadas a cumplir
y hacer cumplir las leyes; pero principalmente a respetar y cuidar la integridad de
las personas detenidas puesto que a partir del momento en que quedan bajo su
resguardo son responsables de éstas.

Dentro de la interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos, el derecho
a la legalidad forma parte de un conglomerado de derechos que se encuentran
dentro del género de la Seguridad Juridica, como son el derecho al debido proceso
y, dentro de éste, la presuncion de inocencia, la audiencia previa y el derecho a ser
juzgado dentro de un plazo razonable, a la inviolabilidad del domicilio, y a la
inviolabilidad de las comunicaciones privadas, mismos que suponen actos privativos
de la vida, la libertad, de las propiedades y posesiones.

El principio de legalidad es un eje fundamental en la sociedad democratica actual,
pues no solo garantiza los derechos fundamentales de cada persona que integra la
sociedad, sino que también actualiza la actividad punitiva del Estado; de esta forma
se eliminan arbitrariedades y se coloca a cada individuo en un plano de igualdad ya
que nadie puede estar por encima de la ley.

El Derecho a la Seguridad Juridica, es la prerrogativa que tiene todo ser humano
a vivir dentro de un Estado de Derecho, bajo la vigencia de un sistema normativo
coherente y permanente dotado de certeza y estabilidad; que defina los limites del
poder publico frente a los titulares de los derechos subjetivos, garantizado por el
poder del Estado, en sus diferentes esferas de ejercicio.
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El derecho a la Seguridad Juridica comprende, entre otros: el derecho a la legalidad,
el derecho al debido proceso, a ser juzgado por tribunales previamente establecidos
dentro de un plazo razonable, el derecho de audiencia, el derecho a la presuncién
de inocencia, a la inviolabilidad del domicilio, entre otros. Implica la prohibicion de
la aplicaciéon retroactiva de la ley en perjuicio de persona alguna.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en la recomendacion 108/2021
sefialo que: “Uno de los objetivos del derecho a la legalidad y la seguridad juridica
es la de proporcionar certeza juridica al ciudadano de todas aquellas consecuencias
legales de los actos que celebre; ademas, otra finalidad es la de observar la forma
de actuar de las autoridades, a efecto de evitar iniquidades y, consecuentemente,
perjuicios en su esfera juridica."*

El derecho a la seguridad juridica esta previsto en los articulos 14 y 16 Constitucional
que establecen el cumplimiento de formalidades esenciales de un procedimiento, la
autoridad competente, la fundamentacion y motivacién de la causa legal de éste; lo
que implica un limite a la actividad que realiza el Estado. Estos requisitos deben
observarse en todas las instancias procesales con la finalidad de que las personas
puedan defenderse adecuadamente de cualquier acto imputado a su persona o de
cualquier acto del Estado, a través de los derechos que la propia ley les concede. >

En otras palabras, la legalidad y la seguridad juridica tiene como principal objetivo
dotar de certidumbre al gobernado con respecto a las consecuencias juridicas que
derivan de los actos que realice, pero también, limita y controla la actuacién de las
autoridades con el fin de evitar que se realicen afectaciones arbitrarias en las esferas
juridicas de las personas.

Se entiende por Prestacion indebida de Servicio Publico, a cualquier acto u
omision que cause la negativa, suspension, retraso o deficiencia en un servicio

4 Cfr. CNDH. Recomendacién No. 108/2021. Sobre el recurso de impugnacion de R1y R2, por la No
Aceptacion de la recomendacion 15/2019, emitida por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos del Estado de Guerrero, por parte del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Alcozauca de Guerrero, Guerrero. México, 08 de diciembre de 2021. Pérr. 44.

® Cfr. Corte IDH. Caso Fermin Ramirez vs. Guatemala. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 20
de junio de 2005. Serie C. No. 126. Voto razonado del juez Sergio Garcia Ramirez. Parr. 10.
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publico, esto por parte de alguna autoridad o servidor publico, que implique el
gjercicio indebido de un empleo, cargo o comisién.

El derecho a la seguridad juridica y la legalidad implica que el Estado esta sujeto a
un sistema juridico permanente y coherente, dotado de certeza y que busca la
estabilidad fijando los limites al propio Estado con la finalidad de garantizar el
respeto a los derechos humanos de las personas. Cuando se violentan tanto la como
la legalidad juridica, se vulnera el Estado de Derecho y por ello se establece la
prestacion indebida de un servicio publico puesto que el actuar de las autoridades
es contrario al espiritu de la ley; por ello, este actuar esta previsto en el articulo 109
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que regula la imposicidn
de las responsabilidades de los servidores publicos y cuando la actuacion de un
servidor publico es contraria a los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones, da lugar a la comision de delitos o de faltas administrativas.

En ese tenor, en México, la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 1° parrafo primero y tercero, establece lo siguiente:

“..Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

(..)

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”
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Partiendo de dicha premisa Constitucional, los hechos acreditados que se anuncian
en este apartado, redundan en un inadecuado ejercicio de la funcién publica que
ocasiona la violacidn de otros derechos en perjuicio de la persona detenida por los
agentes aprehensores.

Derivado de lo anterior es oportuno sefialar que el debido ejercicio de dicha funcion,
forma parte fundamental del derecho humano a la Legalidad y Seguridad Juridica.

El articulo 16 parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece lo siguiente:

Articulo 16. (..)

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento
en que esté cometiendo un delito o inmediatamente despuées
de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de
la autoridad civil mas cercana y ésta con la misma prontitud, a
la del Ministerio Publico. Existira un registro inmediato de la
detencion.

Este principio de inmediatez se sustenta en que cuando el indiciado sea detenido
en el momento en que esté cometiendo un delito o inmediatamente después de
haberlo cometido, debe ser puesto sin demora a disposicion de la autoridad mas
cercana y ésta con la misma prontitud a la del Ministerio Publico; con el debido
respeto a la dignidad inherente al ser humano y procurando en todo momento que
sus garantias de seguridad juridica no sean vulneradas.

En ese sentido, la demora debe entenderse como la tardanza en el cumplimiento de
una obligacion desde que es exigible, de modo que aun en el supuesto que una
cuestion de facto no sea posible que un detenido sea puesto a disposicion del
Ministerio Publico en el instante, la obligacién se cumple cuando la puesta a
disposicion se hace sin que medie una dilacion injustificada.

Al respecto, el articulo 147 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, refiere

lo siguiente:
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Articulo 147. Detencion en caso de flagrancia

Cualquier persona podra detener a otra en la comision de un delito
flagrante, debiendo entregar inmediatamente al detenido a la autoridad
mads proxima y ésta con la misma prontitud al Ministerio Publico.

Los cuerpos de seguridad publica estaran obligados a detener a quienes
cometan un delito flagrante y realizaran el registro de la detencion.

En consecuencia, los agentes aprehensores no pueden retener a una persona por
mas tiempo del estrictamente necesario para trasladarla ante la autoridad
competente, para que se desarrollen las diligencias de investigacién pertinentes e
inmediatas, que permitan determinar su situacion juridica.

El control judicial inmediato, tiene como finalidad evitar las arbitrariedades o la
ilegalidad de las detenciones. Al juzgador le corresponde garantizar los derechos
del detenido, autorizar la adopcién de medidas cautelares o de coercién cuando
estas sean estrictamente necesarias y procurar en todo momento, que se presuma
la inocencia del inculpado. Esto cobra mayor importancia pues la finalidad es
minimizar cualquier tipo de riesgo de violacion a los derechos humanos de las
personas.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo un criterio
constitucional® de que se esta en presencia de una dilacién indebida, cuando: a) no
existen motivos razonables que imposibilitan la puesta a disposicion inmediata; b)
la persona continle a disposicion de sus aprehensores, y ¢) no sea entregada a la
autoridad competente para definir su situacién juridica.

Que estos motivos razonables Unicamente pueden tener su origen en impedimentos
facticos, reales, comprobables como la distancia que exista entre el lugar de la

® Tesis constitucional y penal “Derecho fundamental del detenido a ser puesto a disposicién
inmediata ante el Ministerio Publico. Elementos que deben ser tomados en cuenta por el juzgador a
fin de determinar una dilacién indebida en la puesta a disposicién”. Cfr. SCIN. Tesis: 1a. CLXXV/2013
(10a.). Registro digital: 2003545. Semanario Judicial de la Federacion, Libro XX, mayo de 2013, Tomo
1, Décima Epoca. P4g. 535.
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detencion y el sitio de la puesta a disposicion licitos, los cuales deben ser
compatibles con las facultades estrictamente concedidas a las autoridades.

Lo anterior implica que los elementos aprehensores no pueden retener a una
persona por mas tiempo del estrictamente necesario, para trasladarla ante el
Ministerio Publico, a fin de ponerlo a su disposicidén, donde deben desarrollarse las
diligencias de investigacion pertinentes e inmediatas, que permitan determinar su
situacion juridica.

Conforme a la referida tesis, para establecer una dilacion injustificada, ésta no se
puede determinar en tiempo, sino se debera atender cada caso en concreto, ya que
la restriccion de la libertad personal del detenido debe mantenerse bajo el control
y vigilancia de los agentes del Estado, ademas, considerar la distancia entre el lugar
de la detencidn y a donde debera ser puesto a disposicion.

El Principio 37 del “Conjunto de principios para la proteccion de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision” de la
Organizacion de la Naciones Unidas, reconoce el derecho de “foda persona detenida
a causa de una infraccion penal, a ser llevada sin demora tras su detencion ante un
Juez u otra autoridad determinada por la ley, (...) la cual decidira sin dilacion si la
detencion es licita y necesaria”’

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Cabrera Garcia y
Montiel Flores vs México sefiald que la autoridad competente debe remitir sin
demora a la persona detenida. Esto implica que los motivos y razones de la
detencion debe darse al momento en que ésta se produce, lo que constituye un
mecanismo para evitar detenciones ilegales o arbitrarias con la finalidad de
garantizar el derecho de defensa del individuo. El agente que lleva a cabo la

7 OHCHR. Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencién o prision. Consultable en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/body-principles-
protection-all-persons-under-any-form-
detention#:~:text=Principio%206,penas%20crueles%2C%20inhumanos%200%20degradant
es.
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detencidn debe informar en lenguaje simple, libre de tecnicismos, los hechos y bases
juridicas esenciales en las que basa la detencion.®

En ese mismo caso, la Corte Interamericana indic6 que “la importancia de la remision
inmediata de las personas detenidas ante la autoridad competente por parte de la
autoridad que detiene”; mas aun, “si los agentes aprehensores contaron con mas de
un medio para transportarlas y llevarlas sin demora, primero ante el Ministerio
Publico y, posteriormente, ante la autoridad judicial (...)".° Luego entonces, es
obligacién de los agentes aprehensores respetar el derecho de la persona detenida
a ser puesta a disposicion sin demora e inmediatamente ante la autoridad
competente.

La misma Corte, reconoce que “cualquier restriccion al derecho a la libertad personal
debe darse Unicamente por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos o por las leyes dictadas
conforme a ellas (aspecto material), y ademas, con estricta sujecion a los
procedimientos objetivamente definidos en la misma (aspecto formal)”; lo anterior
con la finalidad de evitar que la privacion de libertad en centros legalmente
reconocidos constituye una salvaguarda contra la desaparicion forzada.’® Al
respecto, es oportuno sefalar que el solo hecho del aislamiento prolongado y de la
incomunicacion coactiva representa un tratamiento cruel e inhumano, prohibido por
el articulo 22 de la Carta Magna y el articulo 5 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

En el mismo sentido, al resolver los casos “Castillo Petruzzi y otros Vs. Perla” | |a
Corte considerd que: cuando en el articulo 5 de la Convencién Europea de
Salvaguardia de los Derechos del Hombre y de las Libertades Fundamentales sefala
que “la persona detenida debe ser puesta inmediatamente ante el juez”, supone que
un individuo que ha sido privado de su libertad sin ningun tipo de control judicial

8 Cfr. Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220. Parr. 93, 102, 105-
106.

¢ Cfr. Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs México. Parr. 96 y 101.

19 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzalez Medina y familiares vs. RepUblica Dominicana”, Sentencia

de 27 de febrero de 2012 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas) Serie C.

No. 240, Parr. 176, 177 y 180-
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debe ser liberado o puesto inmediatamente a disposicion de un juez, pues el
cometido esencial de este articulo es la proteccion de la libertad del individuo contra
la interferencia del Estado. La Corte ha sostenido que si bien el vocablo
“inmediatamente” debe ser interpretado de conformidad con las caracteristicas
especiales de cada caso, ninguna situacion, por grave que sea, otorga a las
autoridades la potestad de prolongar indebidamente el periodo de detencion sin
afectar el articulo 5.3 de la Convencién Europea.™

En el Caso “Tibi vs Ecuador”, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecid que los términos de la garantia que se establece en el articulo 7.5 de la
Convencién son claros en cuanto indica que la persona detenida debe ser llevada
sin demora ante un juez o autoridad judicial competente. Esto es esencial para la
proteccion del derecho a la libertad personal y para otorgar proteccion a otros
derechos como la vida y la integridad personal. No es suficiente que el juzgador
tenga conocimiento de la detencion de una persona a través de algin documento
como es el informe policial homologado, sino que es imperativo que el detenido
comparezca personalmente ante la autoridad correspondiente.’

En ese mismo sentido, en el “Caso Lépez Alvarez vs Honduras”, la Corte
Interamericana indicé que “conforme al articulo 7.5 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y de acuerdo con los principios de control judicial e
inmediacion procesal, la persona detenida o retenida debe ser llevada sin demora,
ante un juez o autoridad judicial competente. Esto es esencial para la proteccion del
derecho a la libertad personal y de otros derechos, como la vida y la integridad
personal. El simple conocimiento judicial de que una persona esta detenida no
satisface esa garantia; el detenido debe comparecer personalmente y rendir
declaracién ante el juez o autoridad competente.’3

Criterios jurisprudenciales de lo que se advierte, la importancia de poner a
disposicion de la autoridad competente a un detenido, dado que, de existir un

"I Cfr. Eur. Court H. R, case of Brogan and Others, decision of 23 March 1988, Series A no. 145-B,
parrs. 58-59, 61-62.

2 Cfr. Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114. Parr. 118.

'3 Cfr. Corte IDH. Caso Lopez Alvarez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de
febrero de 2006. Serie C No. 141. Parr. 87.
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retardo injustificado como sucedid en el presente caso, se pone en riesgo otros
derechos humanos de los detenidos, como es el derecho a la vida, a la integridad
personal, a la libertad y defensa, entre otros; asimismo, se causa una alteracién en
la integridad de la persona detenida pues un retardo injustificado causa inquietud
al no saber la persona qué sucedera con ella y la Corte Interamericana ha indicado
que puede constituir una especie de tortura o trato inhumano.

De igual forma, la privacién de una persona por mas tiempo del necesario puede
constituir una especie de secuestro y privacién arbitraria de la libertad que no solo
conculca el derecho de la persona a ser llevado sin demora ante la presencia de un
juez, sino de interponer los recursos adecuados para controlar la legalidad de su
arresto e infringe el articulo 7 de la Convencidn que reconoce el derecho a la libertad
personal.™

La Corte también ha sefialado que el derecho a la integridad personal puede en si
mismo estar en conflicto cuando exista una mera amenaza de que ocurra una
conducta prohibida, suficientemente real e inminente.’ Al respecto, el derecho a la
integridad personal comprende aspectos que no se limitan a lo fisico, sino que
abarca aspectos psiquicos y morales. Este derecho prohibe a toda autoridad de
someter a alguien a torturas o a penas o tratos crueles, inhumanos y degradantes,
asi como el derecho de toda persona privada de la libertad a ser tratada con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. La violacion del derecho a la
integridad fisica y psiquica de las personas tiene diversas connotaciones de grado y
que abarca desde la tortura hasta otro tipo de vejamenes o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad
segun factores endogenos y exdgenos de la persona (duracién de los tratos, edad,
sexo, salud, contexto, vulnerabilidad, entre otros).’®

% Cfr. Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio
de 1988. Serie C No. 4. Parr. 155.

1> Cfr. Corte IDH. Caso Alvarado Espinoza y otros Vs. México. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 370. Parr. 269.

16 Cfr. Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C
No. 371. Parr. 177.
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En ese orden de ideas, es importante puntualizar que el Estado es garante de los
derechos de las personas privadas de su libertad pues las autoridades penitenciarias
ejercen un fuerte control o dominio sobre las personas que estan sujetas a su
custodia. Existe una relacion e interaccion especial de sujecién entre las personas
privadas de la libertad y el Estado, que se caracteriza por la intensidad con que el
propio Estado regula sus propios derechos y obligaciones y por las circunstancias
que rodean a la persona recluida, la cual no puede satisfacer por su cuenta propia,
una serie de necesidades basicas que son esenciales para el desarrollo de su vida
digna."”

Bajo esas circunstancias, si bien durante la investigacidon no existen evidencias que
acreditaran que la autoridad sefialada haya efectuado tratos crueles, inhumanos o
degradantes en agravio de V.J.0 y J.M.M.M, si genera suspicacia en relacion a la
citada inconformidad el tiempo de nueve horas con treinta minutos que estuvieron
a disposicion de los elementos aprehensores sin justificacion alguna.

Esta Comision Estatal reitera la relevancia de la legal detencion e inmediata puesta
a disposicion como medios de respeto a los derechos humanos de la persona
detenida, debido a que la ausencia de demora garantiza el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia; por lo cual, el respeto al
debido proceso y al principio de inmediatez garantizan seguridad juridica y personal
al detenido, descartando cualquier posibilidad de abuso por la autoridad, “como
serian la presion fisica o psicologica a fin de que acepte su responsabilidad en
determinados hechos delictivos o bien, la manipulacion de circunstancias y hechos
objeto de la investigacion”’8,

En ese sentido, se debe tomar en consideracion que la inmediatez en la puesta a
disposicion de la persona detenida ante la autoridad ministerial igualmente se
encuentra previsto en el articulo 7.5 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y 9.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 3 y 9 de la
Declaracidon Universal de Derechos Humanos, en los que de manera uniforme se

"7 Cfr. Corte IDH. Caso "Instituto de Reeducacion del Menor" Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112. Péarr. 152.

'8 Cfr. SCIN. Tesis: 1a. CLXXV/2013 (10a.). Registro digital: 200354. Semanario Judicial... Op. Cit. Nota
2.
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sostiene que toda persona detenida a causa de una infraccion penal sera llevada sin
demora ante la autoridad competente y tendra derecho a ser juzgada dentro de un
plazo razonable o a ser puesta en libertad.

En ese orden de ideas, se acreditd que hubo un retardo de nueve horas con treinta
minutos en la puesta a disposicion de V.J.0. y J.M.M.M, por parte de los elementos
aprehensores, para ponerlo a disposicion de la Fiscalia investigadora. Tomando en
consideracion que los citados agraviados fueron detenidos por los elementos de la
policia adscritos a la Direccion de Seguridad Publica del H. Ayuntamiento de
Macuspana, Tabasco, a las (XX:XX) XXXX horas con XXXX minutos, del (XX) XXXX de
XXXX de XXXX, y fueron puestos a disposicion de la Fiscalia de la Federacidén con
sede en Macuspana, Tabasco, a las (XX:XX) XXXX horas con XXXXX y XXXX minutos
del (XX) XXXX de febrero de XXXX, lo que hace un tiempo de (XX:XX) XXXX horas
con XXXX minutos, que resulta injustificable.

Lo que trae a colacion el criterio establecido por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos al resolver el caso “Lopez Alvarez Vs. Honduras”, donde
refiere:

88. La inmediata revision judicial de la detencion tiene particular
relevancia cuando se aplica a capturas infraganti (supra parr. 64) y
constituye un deber del Estado para garantizar los derechos del
detenido.™

Asi como lo dispuesto en el caso “Yvon Neptune vs. Haiti” donde la Corte
Interamericana considera:

107. La parte inicial del articulo 7.5 de la Convencion dispone que /a
detencion de una persona debe ser sometida sin demora a revision
Judicial. La Corte ha entendido que el control judicial inmediato es una
medida tendiente a evitar la arbitrariedad o ilegalidad de las
detenciones, tomando en cuenta que en un Estado de Derecho
corresponde al juzgador garantizar los derechos del detenido,

"9 Cfr. Corte IDH. Caso Ldpez Alvarez Vis. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 1 de febrero de 2006, parr. 88.
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autorizar la adopcion de medidas cautelares o de coercion, cuando sea
estrictamente necesario, y procurar, en general, que se trate al
inculpado de manera consecuente con la presuncion de inocencia. En
este sentido también se ha pronunciado la_Corte Europea la cual

ademads ha equiparado el término “sin dilacion” (‘aussitot”) con el

término “‘inmediatamente” (“immédiatement”), v ha establecido que la

flexibilidad en la interpretacion de este término debe ser limitada. Esto

es asi. dado que la detencion preventiva “es la medida mas severa que

se puede aplicar a una persona acusada de deljto, por lo cual su

aplicacion debe tener cardcter excepcional, limitado por el principio de

legalidad, /a presuncion de inocencia, la necesidad v proporcionalidad,

de acuerdo con lo que es estrictamente necesario en una sociedad

democratica” pues “es una medida cautelar, no punitiva?°

En razén de lo expuesto, se acredita que violentaron en perjuicio de los agraviados
V.J.0 y J.M.M.M, el derecho a la legalidad y seguridad juridica, en su modalidad de
dilacion en la puesta a disposicion, con anterioridad detallado.

D. Resumen del litigio

En el caso en analisis se acreditd que hubo un retardo de nueve horas con treinta
minutos en la puesta a disposicion de V.J.0 y J.M.M.M, por parte de los elementos
aprehensores, para ponerlo a disposicion de la Fiscalia investigadora. Tomando en
consideracion que los citados agraviados fueron detenidos por los elementos de la
policia adscritos a la Direccion de Seguridad Publica del H. Ayuntamiento de
Macuspana, Tabasco, a las (XX:XX) XXX horas con XXXX minutos, del (XX) XXX de
febrero de XXXX, y fueron puestos a disposicion de la Fiscalia de la Federacion con
sede en Macuspana, Tabasco, a las (XX:XX) XXXX horas con XXXX y XXXX minutos
del (XX) XXXX de febrero de XXXX, lo que hace un tiempo de (XX:XX) XXXX horas
con XXXX minutos, que resulta injustificable y sin que la autoridad justificara su

retardo por medio probatorio idoneo.

20 Cfr. Corte IDH. Caso Yvon Neptune Vs. Haiti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de mayo
de 2008. Serie C No. 180. Parr. 107.
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Los hechos aqui resefiados son atribuidos a los elementos de la Direccién de
Seguridad Publica del H. Ayuntamiento Constitucional de Macuspana, Tabasco,
precisamente a los policias de nombres LM.M, M.G.O, H.G.A, JM.AG, HCM.y F.O.G,
quienes segun se advierte del Informe Policial Homologado fueron los que
realizaron la detencién.

IV. Reparacion del daiio

La reparacion del dafo ha sido objeto de extenso estudio en el sistema
interamericano, a partir de lo fijjado en la Convencion.?’ La Corte y la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, la Comision Interamericana o
CIDH) se ha pronunciado en distintas ocasiones sobre la naturaleza de la
responsabilidad del Estado, sus acciones y del proceso de reparacion mismo:

Es un principio de Derecho internacional, que la jurisprudencia ha
considerado “incluso una concepcion general de derecho’, que toda
violacion a una obligacion internacional que haya producido un
dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente. La
indemnizacion, por su parte, constituye la forma mas usual de hacerlo

[..]22

[El] articulo 63.1 de la Convencion Americana reproduce el texto de
una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios
fundamentales del actual derecho internacional sobre /a
responsabilidad de los Estados [...]. Al producirse un hecho ilicito
imputable a un Estado surge la responsabilidad internacional de
éste por la violacion de una norma internacional, con el

27 Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la
Corte dispondrd que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la
medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacion a la parte lesionada. CADH, art. 63.1.

22 Cfr. Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, Indemnizacion Compensatoria (Art. 63.7
Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie C N°. 7,
parr. 25.
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consecuente deber de reparacion, y el deber de hacer cesar las
consecuencias de la violacion.>

La reparacion es el término genérico que comprende las diferentes
formas como un Estado puede hacer frente a la responsabilidad
internacional en que ha incurrido (festitutio in integrum,
indemnizacion, satistaccion, garantias de no repeticion, entre otras).*

[Una reparacion adecuada del dario sufrido] debe concretizarse
mediante medidas individuales tendientes a restituir, indemnizar
y rehabilitar a la victima, asi como medidas de satisfaccion de
alcance general y garantias de no repeticion. >>

*| o resaltado en negrita es propio.

81. Al respecto, es importante invocar el siguiente criterio jurisprudencial sobre la
obligacion de garantizar los derechos humanos, en la que se incluye la reparacion
del dafio:

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS
EN TERMINOS DEL ARTICULO To., PARRAFO TERCERO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. El parrafo tercero del articulo To. de /a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
como obligaciones generales de las autoridades del Estado
Mexicano las consistentes en: [) Respetar; 1) Proteger; i)
Garantizar; 'y, 1v) Promover los derechos humanos, de
conformidad con los principios rectores de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que
para determinar si una conducta especifica de la autoridad

23 Cfr. Corte IDH. Caso Blake Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de enero de
71999. Serie C. No. 48. Parr. 33.

24 Cfr. Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Perd. Reparaciones y costas (art. 63.1 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C No. 42, parr.
85

25 CIDH. Lineamientos Principales para una Politica Integral de Reparaciones. 19 de febrero de 2008,
OEA/Ser/L/V/11.131, doc. 1, parr. 1
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importa violacion a derechos fundamentales, debe evaluarse si
se apega o no a la obligacion de garantizarlos; y como la
finalidad de esta obligacion es la realizacion del derecho
fundamental, requiere la eliminacion de restricciones al
g/ercicio de los derechos, asi como la provision de recursos o la
facilitacion de actividades que tiendan a lograr que todos se
encuentren en aptitud de ejercer sus derechos fundamentales.
La indole de las acciones dependera del contexto de cada caso
en particular; asi, la contextualizacion del caso particular
requiere que el drgano del Estado encargado de garantizar la
realizacion del derecho tenga conocimiento de las necesidades
de las personas o grupos involucrados, lo que significa que
debe atender a /a situacion previa de tales grupos o personas y
a las demandas de reivindicacion de sus derechos. Para ello, el
organo estatal, dentro de su ambito de facultades, se
encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar las
violaciones a derechos humanos qgue advierta, de forma que
su conducta consistira en todo lo necesario para lograr la
restitucion del derecho humano violentado. Por tanto, su
cumplimiento puede exigirse de inmediato (mediante la
reparacion del dafio) o ser progresivo. En este ultimo sentido,
la solucion que se adopte debe atender no solo al interés
en resolver la violacion a derechos humanos que enfrente
en ese momento, sino también a la finalidad de estructurar
un entorno politico y social sustentado en derechos
humanos. Esto implica pensar en formas de reparacion que,
si bien tienen que ver con el caso concreto, deben ser aptas
para guiar mas alli de éste.?®

Como lo ha sefnalado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, dentro del
Caso Godinez Cruz vs Honduras (Sentencia del 21 de julio de 1989, parrafo 23).

26 Tesis XXVIL30. J/24 (10a.) “Derechos humanos. Obligacién de garantizarlos en términos del articulo
1°, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” en Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca. Libro 15, febrero de 2015, Tomo III, p. 2254.
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“..toda violacion a una obligacion internacional que haya
producido un dafio comporta el deber de repararlo
adecuadamente...”

Por su parte, la propia Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco, en el
segundo parrafo de su articulo 67 establece que:

“..En el proyecto de Recomendacion, se sefialaran las medidas
que procedan para la efectiva restitucion de los afectados en
sus derechos humanos y si procede en su caso, la reparacion
de los dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado...”

De estas interpretaciones es posible extraer que reparar el dafio que causan los actos
de los servidores publicos es un deber de grado constitucional, de la misma manera,
las omisiones de la autoridad también pueden producir dafo y son, por lo tanto,
susceptibles de reparacion y, finalmente, aunque al principio se busque devolver las
cosas al estado en que se encontraban y borrar toda consecuencia del hecho
violatorio, también es necesario que el proceso de reparar atienda las causas que
dieron origen a tales hechos, y asi establecer medidas de reparacion no es un simple
gjercicio de buenas intenciones, toda vez que estas medidas representan, para las
autoridades, la ruta a seguir para hacer frente a su responsabilidad y, para las
victimas y la sociedad, certezas sobre qué sucedio, quién es responsable, qué hechos
no volveran a ocurrir y que la autoridad que vulneré un derecho restituya el mismo
o indemnice sino es reparable.

Partiendo de lo anterior, es necesario considerar que la reparacion del dafio no se
refiere exclusivamente a otorgar una indemnizacion econdmica a la victima de
violaciones a derechos humanos, sino que comporta un conjunto de cinco
elementos, los cuales son: 1) la restitucion del derecho afectado; 2) la rehabilitacion
médica, psicolégica y social; 3) las medidas de satisfaccion; 4) la compensacion
econdmica; y 5) las garantias de no repeticion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en su tesis constitucional aislada de rubro
“DERECHOS HUMANOS. SU VIOLACION GENERA UN DEBER DE REPARACION
ADECUADA EN FAVOR DE LA VICTIMA O DE SUS FAMILIARES, A CARGO DE
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LOS PODERES PUBLICOS COMPETENTES”,?” ha establecido que las victimas de
violaciones a los derechos humanos o sus familiares, tienen derecho a la reparacion
adecuada del dafio sufrido, la cual debe concretarse a través de medidas
individuales tendientes a restituir, indemnizar y rehabilitar a la victima, asi como de
medidas de satisfaccion de alcance general y garantias de no repeticion, mediante
los procedimientos previstos legalmente para esos efectos, lo cual no es una
concesion graciosa, sino el cumplimiento de una obligacion juridica. Lo anterior
deriva tanto del régimen previsto constitucionalmente como de los instrumentos
internacionales ratificados por Meéxico y de los criterios de organismos
internacionales, los cuales se manifiestan claramente en el sentido de que es un
derecho efectivo de las personas agraviadas a nivel fundamental obtener una
reparacion proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido.

De esta manera, establecer medidas de reparacion no es un simple egjercicio de
buenas intenciones, condenado a fracasar desde el inicio, dado que a menudo
resulta imposible volver las cosas al estado en que se encontraban y borrar toda
consecuencia del hecho violatorio. Antes bien, estas medidas instan, en un primer
momento, a que el Estado reconozca publicamente su responsabilidad por la
violacion a los derechos humanos, arrancando un proceso dirigido a dignificar a las
victimas, alcanzar justicia, resarcir las consecuencias provocadas por la accién u
omision de sus agentes y, finalmente, disponer lo necesario para evitar que tales
violaciones pudieran ocurrir de nuevo.

La Organizacién de las Naciones Unidas, el 16 de diciembre de 2005 aprobo una
resolucion por la cual se emiten los Principios y Directrices Basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones,??
estableciéndose en el numeral 18 que para una reparacion adecuada se pueden

27 Cfr. SCIN: Tesis: P. LXVII/2010. Registro digital: 163164. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXIII, enero de 2011, Novena Epoca. P4g. 28.

28 Cfr. OHCHR. Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho a un Recurso y Reparacion para las
Victimas de Violaciones Graves del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y Violaciones
Graves del Derecho Internacional Humanitario. Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas. Consultable en: https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/basic-principles-and-guidelines-right-remedy-and-reparation
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adoptar las siguientes formas: restitucion, indemnizacién, rehabilitacién, satisfaccion
y garantias de no repeticion.

Asi en aras de conseguir una reparacion integral del dafio debe analizarse el alcance
de cada uno de los elementos que la componen y determinar qué medidas pueden
ser aplicadas segun corresponda. En este sentido, las recomendaciones emitidas por
esta Comisién son un instrumento que ayuda a sefalar el curso a seguir por el
Estado para la reparacion del derecho humano vulnerado de los agraviados.

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, esgrimida en la
resolucion de sentencias de casos contra México como " Gonzalez y otras (Campo
Algodonero)?° y “Radilla Pacheco”,?° asi como en el caso " Veldsquez Rodriguez
Vs. Honduras”,>" permite a esta Comisién Estatal realizar un analisis sobre el
alcance de la restitucion del derecho, las medidas de satisfaccion y de no repeticion
que son aplicables en el presente caso; principalmente porque las reparaciones
constituyen un principio de Derecho Internacional pues toda violacion de una
obligacion que haya producido un dafio comporta el deber de repararse
adecuadamente.

En atencidn a ello, esta Comision considera que las violaciones a los derechos
humanos acreditadas en el presente caso son susceptibles de ser reparadas a través
de la implementacién de las medidas de satisfaccion y garantias de no
repeticion.

A. Medidas de satisfaccion

Las medidas de satisfaccion tiene el objetivo de reintegrar la dignidad de las victimas
y ayudar a reintegrar su vida o memoria.>?> Estas medidas pueden incluir el

29 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs México. Excepcidn Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C. No. 205. Pérr. 446.
%0 Cfr. Radilla Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C. No. 209. Parr. 327.

37 Cfr. Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21
de julio de 1989. Serie C. No. 7, parr. 25.

32 Cfr. OHCHR. Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho a un Recurso y Reparacion... Op. Cit,,
Supra nota 26.
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reconocimiento de responsabilidad y aceptacion publica de los hechos, la busqueda
y entrega de restos de las victimas, declaraciones oficiales que restablezcan la honra
y la reputacién de la victima, construccién de edificaciones y homenajes en honor a
las victimas y la aplicacion de sanciones judiciales y administrativas a los
responsables de las violaciones.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido que las medidas de
satisfaccidn buscan el reconocimiento de la dignidad de las victimas o transmitir un
mensaje de reprobacion oficial de las violaciones de derechos humanos de que se
trata, asi como evitar que se repitan violaciones como las del presente caso.

Las medidas de satisfaccion pueden incluir el reconocimiento de responsabilidad y
aceptacion publica de los hechos, la busqueda y entrega de los restos de las
victimas, declaraciones oficiales que restablecen la honra y la reputacion de la
victima, construccion de edificaciones y homenajes en honor a las victimas y la
aplicacion de sanciones judiciales y administrativas a los responsables de las
violaciones.

En el caso concreto se acreditd que hubo un retardo de nueve horas con treinta
minutos en la puesta a disposicion de V.J.0 y J.M.M.M, por parte de los elementos
aprehensores, para ponerlo a disposicion de la Fiscalia investigadora. Tomando en
consideracion que los citados agraviados fueron detenidos por los elementos de la
policia adscritos a la Direccion de Seguridad Publica del H. Ayuntamiento de
Macuspana, Tabasco, a las (XX:XX) XXXX horas con XXXX minutos, del (XX) XXXX de
febrero de XXXX, y fueron puestos a disposicion de la Fiscalia de la Federacion con
sede en Macuspana, Tabasco, a las (XX:XX) XXXX horas con XXXXX y XXXX minutos
del (XX) XX de febrero de XXXX, lo que hace un tiempo de (XX:XX) XXX horas con
XXXX minutos, que resulta injustificable.

Lo anterior es atribuido a los elementos de la Direccion de Seguridad Publica del H.
Ayuntamiento Constitucional de Macuspana, Tabasco; precisamente a los policias
de nombres LM.M, M.G.O, HG.A, JM.AG, HCM. y F.O.G, quienes segun se advierte
del Informe Policial Homologado fueron los que realizaron la detencion.
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Bajo esas circunstancias, dado que los hechos acreditados implican el
incumplimiento del objeto y fines de los servidores publicos adscritos a la Direccion
de Seguridad Publica del H. Ayuntamiento Constitucional de Macuspana, Tabasco,
respecto a sus obligaciones en materia de legalidad y seguridad juridica, es
necesario que la autoridad responsable realice la denuncia ante la autoridad
competente para la investigacion administrativa de los hechos acreditados en este
caso y solicite el inicio del procedimiento administrativo a que haya lugar, en el
marco de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a fin de deslindar
responsabilidades entre sus servidores publicos, que cometieron la omision y fincar
las sanciones que procedan.

En ese sentido, es imprescindible recomendar al Estado que, en su funcion de ente
garante de los derechos humanos, emita el reproche juridico correspondiente a los
servidores publicos que resulten responsables, por lo que es necesario que finque
la ejecucion de sanciones previstas en los ordenamientos que regulan su actividad,
generando un impacto en la sociedad que asegure que dichos actos no se vuelvan
a repetir, llevandose a cabo por la via procesal correspondiente.

Asimismo, dicha responsabilidad deriva por su calidad de servidores publicos de
acuerdo a lo establecido en los articulos 66 y 71 de la Constitucidn Politica local.

Para tales efectos, en la denuncia que efectie ante la autoridad investigadora
administrativa competente, debera solicitar se notifique a V.J.O y J.M.M.M para
que ante dicha autoridad rindan su declaracion, brinden informacién y/o
documentacion con el objeto de esclarecer los hechos relacionados con la comision
de las presuntas faltas administrativas que se puedan derivar de lo razonado en este
fallo, a como lo establece el ultimo parrafo del 96 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, por ser una persona relacionada con los hechos
gue se someteran a investigacion.

De igual manera, debera remitir copia de la presente al Fiscal del Ministerio Publico
que corresponda, a efectos de iniciar la carpeta de investigacion en la cual debera
investigar si los servidores publicos involucrados en los actos descritos en los
capitulos precedentes, incurrieron en alguna hipotesis delictiva del Cédigo Penal
aplicable, asi mismo, debera colaborar en la investigacidn respectiva,
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proporcionando toda la informacién con que cuente respecto a los hechos materia
de la misma, atendiendo oportunamente todos y cada uno de los requerimientos
que le efectie la autoridad investigadora, debiendo remitir a esta Comision las
constancias que asi lo acredite, acorde a lo dispuesto en el articulo 215 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

La Comision no omite recordar al H. Ayuntamiento Constitucional de Macuspana,
Tabasco, que investigar y sancionar a quienes resulten responsables de una violacion
a los derechos humanos son, como el de reparar, deberes de orden constitucional y
esta obligada en su calidad de garante de la seguridad y proteccion de la ciudadania
a vigilar que no se trasgredan los derechos de las personas.

En los procedimientos de responsabilidad o penal que se inicien, debera darse vista
al peticionario de este expediente, para que hagan valer lo que a sus derechos
convenga.

Es importante de igual forma sefialar que, previo al estudio del caso concreto, esta
Comision Estatal de los Derechos Humanos manifiesta que no es de su interés ni
competencia demostrar la culpabilidad o inocencia respecto a las acciones u
omisiones de cualquiera de las partes intervinientes en los hechos materia de esta
investigacion de queja, que pudieran constituirse como delito, toda vez que dicha
investigacion le corresponde a las autoridades del Estado y su determinacién a los
tribunales competentes. Como érgano de control constitucional no jurisdiccional se
pretende es estudiar el actuar de las autoridades sefialadas como responsables con
la finalidad de establecer si se violentaron o no los derechos humanos que reconoce
la Constitucién y los tratados internacionales suscritos por el Estado a todas
personas.

B. Garantias de no repeticion

En las medidas de no repeticion, se tiene por objetivo la no repeticién de los hechos
gue ocasionaron la violacion, comprenden capacitaciones, reformas legislativas,
adopcion de medidas de Derecho Interno, etcétera, procurando reparar las
consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de los
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derechos. Es conveniente sefalar que dichas medidas también deben tener un nexo
causal con la violacién determinada en el fondo.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que cuando se
configura un patron recurrente, las garantias de no repeticion adquieren mayor
relevancia como medida de reparacion, con el proposito de que no se repitan
hechos similares y, de esta manera, se contribuya a su prevencion.

El Estado debe prevenir la recurrencia de violaciones a los derechos humanos y, por
consiguiente, adoptar todas las medidas legales, administrativas y de otra indole
que sean necesarias para hacer efectivo el gjercicio de los derechos, de conformidad
con las obligaciones de respeto y garantia dispuestas en los articulos 1.1y 2 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Las garantias de no repeticion pueden ser relativas a reformas legislativas y
reglamentarias, adopcion de politicas publicas y la capacitacion de funcionarios,
asi como la adopcion de instrumentos y mecanismos que aseguren que la autoridad
sefialada no reincida en hechos violatorios a derechos humanos.

Al respecto, la Corte ha ordenado un sinfin de medidas con este caracter, que para
efectos didacticos se clasifican en dos grandes grupos: a) medidas de capacitacion,
formacion o educacién en materia de derechos humanos para funcionarios publicos
y otros grupos, y b) adopcidon de medidas en Derecho Interno.

La CIDH en su sentencia de reparaciones en el Caso “Del Caracazo vs; Venezuela,
33 |a Corte IDH ordend por primera vez a un Estado la adopcién de medidas
tendientes a formar y capacitar a miembros de cuerpos armados y organismos de
seguridad en relacion con los principios y normas de proteccién de los derechos
humanos. Asimismo, en el caso Trujillo Oroza vs. Bolivia3* ordend impartir la
educacion necesaria sobre el delito de desaparicion forzada a funcionarios publicos

3 Cfr. Corte IDH. “Caso del Caracazo Vs. Venezuela” Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de agosto
de 2002, Serie C. No. 95. Parr. 127.

4 Cfr. Corte IDH. “Caso Trujillo Oroza vs. Bolivia”. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero
de 2002. Serie C. NUm. 92. Parr. 121.

Blvd. Adolfo Ruiz Cortines No. 503 31 Tels/Fax: (993) 3-15-35-45
Esq. Prol. Francisco . Mina, (993) 3-15-34-67
Col. Casa Blanca. C.P. 86060. 01 800 000 2334

Villahermosa, Tabasco. cedhtabasco.org.mx



111.

112.

113.

114.

115.

SN

,\. .
r) y/) OMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
“2022. Afio de Ricardo Flores Magdn”

Dersghes Humanos
encargados de la aplicacion de la Ley. Esto ha sido practica reiterada en diversos
casos en que se ha estipulado medidas de educacién, formacién o capacitacion.

Asi mismo en el caso “Espinoza Gonzales Vs. Perti”,? |a Corte valoro positivamente
las medidas adoptadas por el Estado respecto a la formacion en derechos humanos
en diversas instituciones del Estado. Sin embargo, recordé que la capacitacién, como
sistema de formacion continua, se debe extender durante un lapso importante para
cumplir sus objetivos.

El criterio actual corresponde a que la funcién de la capacitacion es brindar al
funcionario publico nuevos conocimientos, desarrollar sus capacidades, permitir su
especializacion en determinadas areas novedosas, prepararlo para desempefar
posiciones distintas y adaptar sus capacidades para desempefar mejor las tareas
asignadas.

En el caso concreto se acreditd que hubo un retardo de nueve horas con treinta
minutos en la puesta a disposicion de V.J.O y J.M.M.M, por parte de los elementos
aprehensores, para ponerlo a disposicion de la Fiscalia investigadora. Tomando en
consideracion que los citados agraviados fueron detenidos por los elementos de la
policia adscritos a la Direccion de Seguridad Publica del H. Ayuntamiento de
Macuspana, Tabasco, a las (XX:XX) XXX horas con XXXXX minutos, del (XX) XXX de
febrero de XXXX, y fueron puestos a disposicion de la Fiscalia de la Federacion con
sede en Macuspana, Tabasco, a las (XX:XX) XXXX horas con XXXX y XXXX minutos
del (XX) XXX de febrero de XXXX, lo que hace un tiempo de (XX:XX) XXXX horas con
XXXX minutos, que resulta injustificable.

Lo anterior es atribuido a los elementos de la Direccion de Seguridad Publica del H.
Ayuntamiento Constitucional de Macuspana, Tabasco, precisamente a los policias
de nombres LM.M, M.G.O, H.G.A, JM.AG, HCM. y F.O.G, quienes segun se advierte
del Informe Policial Homologado fueron los que realizaron la detencion.

En consecuencia esta Comision Estatal, considera que el H. Ayuntamiento
Constitucional de Macuspana, Tabasco, debe implementar capacitacién a los

%5 Cfr. Corte IDH. Caso “Espinoza Gonzalez vs. Per(”. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C. No. 289. Pérr. 326.
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elementos policiacos, particularmente a los involucrados en el presente caso, con la
finalidad de fomentar el respeto de los Derechos Humanos, primordialmente las
relativas a “Derecho Humano a la libertad personal: detencion por flagrancia”,
y “Derecho Humanos a la Legalidad y Seguridad Juridica: Derechos y deberes
de la Policia de Investigacion” 1o que debera efectuar por si o en colaboracion con
los organismos y organizaciones pertinentes. La capacitacion, finalmente, debera
someterse a un proceso para evaluar el aprendizaje de sus participantes.

Con fundamento en los numerales 6 fracciones XIX, XXI, 7 fracciones 1y 1I, 26, 27, 88
bis, 96 y 97 de la Ley General de Victimas; 1, 2, 3, 5 fracciones XVII, XVIII, 6 fraccion
I, 8 fraccion I, 28, 32,41, 42,43,45y 51 fraccion IV de la Ley de Atencion de Victimas
del Estado de Tabasco con relacion al 28, 29, 30, 31 y 32 de su reglamento, y en
coordinacion con la Comision Estatal de Atencidn a Victimas, se ordena se envie la
solicitud de inscripcion de V.J.O y J.M.M.M al Registro Estatal de Victimas del
Estado para efectos de que se tomen las medidas necesarias para reparar el dafio
causado que incluya la compensacion justa y suficiente con motivo de la
responsabilidad institucional que derivd de una afectacion causada con motivo de
la violacion a sus derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, la Comision Estatal de los Derechos
Humanos del estado de Tabasco se permite formular a usted las siguientes:

V. Recomendaciones

Recomendacion numero 060/2022: se recomienda que, remita copia de la
presente resolucion a la Fiscalia que resulte competente, a efectos de que inicie la
carpeta de investigacion correspondiente, en la que se indague si los servidores
publicos policias de nombres LM.M, M.G.O, H.G.A, JM.AG, H.CM. y F.O.G, quienes
segun se advierte del Informe Policial Homologado fueron los que realizaron la
detencion de V.J.0 y J.M.M.M, incurrieron en la comision del delito retardo
ilegitimo en la entrega de un detenido, previsto en el articulo 254 del Cédigo Penal
del Estado de Tabasco.

Recomendacion niumero 061/2022: se recomienda que, una vez iniciada la carpeta
de investigacion colabore con la Fiscalia General del Estado en la integracion de la
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indagatoria, proporcionando toda la informacion con que cuente respecto a los
hechos materia de la misma, atendiendo oportunamente todos y cada uno de los
requerimientos que le efectlde la autoridad investigadora, debiendo remitir a esta
Comisién las constancias que asi lo acredite.

Recomendacion niumero 062/2022: se recomienda que sin demora inicie los
procedimientos administrativos de investigacion ante el area competente, para el
deslinde de responsabilidades a los servidores publicos involucrados en la dilacion
indebida en la puesta a disposicion de que fueron objeto V.J.0 y J.M.M.M; esto es
en contra de los servidores publicos policias de nombres LM.M, M.G.O, H.G.A,
JM.A.G, HCM.y F.O.G, que participaron en la detencion y que figuran en el Informe
Policial Homologado del XX de febrero de XXXX.

Recomendacion nimero 063/2022: cumplida la recomendacion que antecede se
notifique personalmente a V.J.O y J.M.M.M, a efecto de que ante la autoridad
investigadora administrativa rinda su declaracion, y/o aporte documentaciéon en su
caso para el esclarecimiento de los hechos, relacionados con la comision de las
presuntas faltas administrativas que deriven de lo razonado en este fallo; debiendo
remitir las constancias que acrediten su cumplimiento.

Recomendacion numero 064/2022: se recomienda gire sus apreciables
instrucciones a quien corresponda para que realice la inscripciéon en el Registro
Estatal de Victimas a V.J.0 y J.M.M.M, con base en las consideraciones planteadas
en esta Recomendacién, debiendo remitir a este Organismo Publico la documental
que acredite su cumplimiento.

Recomendacion numero 065/2022: se recomienda que de inmediato disponga lo
necesario, para que en el afan de prevenir futuros hechos violatorios, se implemente
por si o en colaboracion con los organismos y organizaciones pertinentes
capacitacion, en torno a: “Derecho Humano a la libertad personal: detencion por
flagrancia”, dirigido a la Policia Municipal, particularmente a los involucrados en
los hechos que dieron origen al presente pronunciamiento, servidores publicos
policias de nombres LM.M, M.GO, HGA, JMAG, HCM. y FO.G, quienes
participaron en la detencion de V.J.0 y J.M.M.M y que figuran en el Informe Policial
Homologado del XX de febrero de XXXX. La capacitacion, finalmente, debera
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someterse a un proceso para evaluar el aprendizaje de sus participantes, debiendo
remitir a este Organismo Publico el resultado de las evaluaciones, asi como
fotografias y lista de asistencia a la capacitacion.

Recomendacion nimero 066/2022: se recomienda que de inmediato disponga lo
necesario, para que en el afan de prevenir futuros hechos violatorios, se implemente
por si o en colaboracién con los organismos y organizaciones pertinentes
capacitacién, en torno a: “Fl derecho humano a la legalidad y seguridad juridica
en su modalidad de: la inmediatez en la puesta a disposicion”, dirigido a la
Policia Municipal, particularmente a los involucrados en los hechos que dieron
origen al presente pronunciamiento, servidores publicos policias de nombres L.M.M,
M.G.O, H.G.A, JM.AG, H.CM. y F.O.G, quienes participaron en la detencién de V.J.O
y J.M.M.M y que figuran en el Informe Policial Homologado del XX de febrero de
XXXX. La capacitacion, finalmente, debera someterse a un proceso para evaluar el
aprendizaje de sus participantes, debiendo remitir a este Organismo Publico el
resultado de las evaluaciones, asi como fotografias y lista de asistencia a la
capacitacion.

En cada caso, se deberan remitir a esta Comision las constancias que acrediten el
cumplimiento de estas recomendaciones. En el supuesto de que, a la fecha, se haya
actuado en los términos fijados en estas recomendaciones, deberan remitirse
también las constancias que asi lo acrediten, a fin de considerarlas como cumplidas.

Las presentes recomendaciones, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 4°, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, tienen caracter de
publicas y se emiten con el firme proposito, tanto de hacer una declaracion respecto
de una conducta irregular por parte de los servidores publicos en el ejercicio de la
facultad que expresamente les confiere la Ley, como de obtener la investigacion que
proceda por parte de las dependencias administrativas o cualesquiera otras
autoridades competentes para que, dentro de sus atribuciones, apliquen las
sanciones conducentes y se subsanen las irregularidades cometidas.

Las recomendaciones de esta Comision no pretenden en modo alguno desacreditar
a las instituciones, ni constituyen una afrenta o agravio a las mismas o a sus titulares;
antes bien, buscan fortalecer el orden institucional, que se legitima cuando somete
su actuacién a la norma juridica y los criterios de justicia que trae consigo el respeto
irrestricto a los derechos humanos. Asi pues, el cumplimiento de las
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recomendaciones, instrumento indispensable en las sociedades democraticas,
abona a la reconciliacion entre autoridades y sociedad.

Apegado a los articulos 71, parrafo segundo, de la Ley de Derechos Humanos del
Estado de Tabasco y 97 de su Reglamento Interno, le es concedido un término de
quince dias habiles, a partir de su notificacion, para informar sobre la aceptacion
de estas recomendaciones. En dado caso, las pruebas relacionadas con su
cumplimiento habran de ser remitidas a la Comision en los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que concluyera el plazo anterior.

Omitir responder, o en su caso, presentar pruebas, dara lugar a que se interprete
que las presentes recomendaciones no fueron aceptadas. Independientemente de
la notificacion que se debera enviar al peticionario de acuerdo a la ley, la Comision
quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

En ese mismo sentido, se le hace de su conocimiento, que en caso de que las
presentes recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas esta Comision
Estatal de los Derechos Humanos, con fundamento en el articulo 1ro. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4to. de la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de Tabasco; 4 y 75 de la Ley de Derechos Humanos del
Estado de Tabasco; Usted como titular de la unidad responsable de violacion de
derechos humanos, debera fundar, motivar, y hacer publica su negativa en el
periddico oficial del Estado y en su pagina electronica. Ademas, esta Comision
Estatal de los Derechos Humanos iniciara el procedimiento de no aceptacion o
incumplimiento correspondiente y solicitara su comparecencia al Congreso del
Estado, o en sus recesos a la Comision Permanente, para explicar el motivo de su
negativa de aceptar o cumplir las recomendaciones emitidas y se procedera en
los términos que marca la ley.

ATENTAMENTE
DR. J.A.M.N.
PRESIDENTE
C.c.p. Expediente/minutario
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