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Derechos Humanos 2022. Afio de Ricardo Flores Magdn

Comisién Estatal Tabasco

Primera Visitaduria General
Expediente: XXX/XXXX (PROVID-ADFUP)
Peticionario: M. R. D.

Agraviado: V. M. V. A.

Villahermosa, Tabasco, 28 de noviembre de 2022

M. D. N. B. O.
Fiscal General del Estado de Tabasco.
Presente.

La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Tabasco,” con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 4° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, asi como 1°, 3°,4°, 7°, 10, fracciones Ill y IV, 19, fraccién VIII, 69, 71y 74 de la
Ley de los Derechos Humanos del Estado de Tabasco, ha examinado las evidencias del
expediente XXX/XXXX, iniciado por el M. R. D. por presuntas violaciones a los derechos
humanos de V. M. V. A,, atribuibles a servidores publicos adscritos a la Fiscalia General
del Estado de Tabasco.

I. Antecedentes

El XX de XXXXX de XXXX, esta Comision Estatal de los Derechos Humanos, inicié el
expediente de peticion nimero XXX/XXXX, derivado del escrito presentado por M. R.
D., en el que refiere lo siguiente:

“..1.- Solicito la intervencion de este Organismo Publico, debido a que
en el afio XXXX mi esposo V. M. V. A., inicio la averiguacion previa
numero XX-XXXX-XXXX-XXX/XXXX, por la posible comision del delito
de tortura en su agravio, en contra de los elementos de la policia
ministerial; sin embargo, en el ario XXXX, me fue indicado que la
averiguacion previa se encontraba integrada y que esperara la
resolucion.

1 En adelante, la Comisién o Comisidn Estatal.
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2.- No obstante, ha transcurrido en exceso el tiempo y no resuelven la
averiguacion previa y resulta que en platicas sostenidas con la fiscal,
me djjo que no se registraron los resultados de las valoraciones
médicas y no encuentran fisicamente las constancias que integran
averiguacion previa, es decir estan extraviadas.

Mi pretension es que se resuelva la averiguacion previa numero XX-
XXXX-XXXX-XXX/XXXX, ya que se realizaron todas las diligencias del
protocolo de Estambul a mi esposo.

Mi inconformidad: La falta de resolucion de la averiguacion previa
nuamero XX-XXXX-XXXX-XXX/XXXX, por la dilacion que existe en la
imparticion de justicia, asi como el extravio de las constancias que
forman la citada averiguacion previa.” (Sic)

El XX de XXXXX de XXXX, la Directora de Peticiones, Orientacién y Gestiones de este
Organismo Publico, turn6é a la Segunda Visitaduria General, el expediente niumero
XXX/XXXX (PROVID-PADFUP), para su calificacion, integracion, andlisis y resolucion.

El XX de XXXXXX de XXXX, se emitid un acuerdo de calificacion de peticion como
presunta violacion a derechos humanos y posteriormente se procedio a la investigacion
correspondiente.

El XX de XXXXXX de XXXX, se le notifico a la peticionaria la admision de instancia,
mediante el oficio nimero XXXX/XX-XXXX/XXXX, firmado por la Segunda Visitadora
General.

El XX de XXXXXX de XXXX, mediante oficio nimero XXXX/XX-XXXX/XXXX, la Segunda
Visitadora General solicité a la autoridad el informe respecto a los hechos narrados por
M. R. D.

El oficio XXXX/XX-XXXX, dirigido a la Directora de los Derechos Humanos de la Fiscalia
General del Estado, donde se hace el primer requerimiento de informe, recibido por
dicha autoridad el X de XXXXXX de XXXX.
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El oficio XXX/XXX-X/XXXX/XXXX, signado por la Directora de los Derechos Humanos de
la Fiscalia General del Estado, en el que remitid el diverso XXX/XXXX-XXX/XXXX, y rinde
el informe solicitado, adjuntando copias certificadas de la averiguacion previa XX-
XXXX-XXXX- XXX/ XXXKX.

El oficio XXX/XXX-X/XXXX/XXXX, firmado por la Directora de los Derechos Humanos de
la Fiscalia General del Estado, por medio del cual remite el diverso XXX/XXXX, signado
por la fiscal del Ministerio Publico Investigador Adscrito a la Fiscalia Especializada en el
Delito de Tortura por el que rinde el informe solicitado, adjuntando copias certificadas
de la averiguacion previa XX-XXXX-XXXX-XXX/XXXX.

El Acuerdo del XX de XXXXXXXXX de XXXX, por el que la Encargada del Despacho de
la Segunda Visitaduria General de esta Comision Estatal, se excusa para seguir
conociendo del presente asunto, en virtud de haber fungido como titular de la Fiscalia
Especializada en la Investigacion del Delito de Tortura, de la Fiscalia General del Estado.

El oficio XXXX/XX-XXXX/XXXX, de XX de XXXXXXXXX de XXXX, por el cual la Encargada
del Despacho de la Segunda Visitaduria General, declina el presente asunto al
Encargado del Despacho de la Primera Visitaduria General para continuar el
conocimiento del presente expediente.

El oficio XXXX/XX-XXXX/XXXX, de XX de XXXXXXXX de XXXX, por el que se solicito al
Director de los Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado el acceso a la
averiguacion previa XX-XXXX_XXXX-XXX/XXXX, recibido por dicha autoridad el XX de
XXXXXXX de XXXX.

El oficio XXX-XXX-X/XXXX/XXXX, de XX de XXXXXXXX de XXXX, por el cual el Director
de los Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado, comunico que se sefialaron
las 11:30 horas del XX de XXXXX de XXXX, para llevar a efecto la revision de la
averiguacion previa XX-XXXX_XXXX-XXX/XXXX.
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El acta circunstanciada de XX de XXXXX de XXXX, por la que la visitadora adjunta se
constituyo hasta las instalaciones de la Fiscalia Especializada en Delitos de Tortura, y
realizé la revisiéon de la averiguacion previa XX-XXXX_XXXX-XXX/XXXX, al tenor del acta
que obra en autos.

El acta circunstanciada de XX de XXXXXX de XXXX, por la cual la visitadora adjunta se
constituyd al Centro de Reinsercion Social de Comalcalco, Tabasco, y se entrevistd con
el agraviado.

El oficio XXX/XXX-X/XXXX/XXXX de X de XXXXXX de XXXX, por el que el Director de los
Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado remite el diverso XXX-XXX-XXXXX-
XXX/XXXX, por el que informé el estado actual de la averiguacion previa XX-
XXXX_XXXX-XXX/XXXX, y de igual manera comunicé que debido a la falta de
responsabilidad e incumplimiento de las obligaciones al trabajo encomendado al
personal de la Fiscalia Especializada relacionado con la averiguacion previa en cita, se
ordend levantar acta administrativa a las fiscales del Ministerio Publico M. M. U.y M. G.
G. Z., adjuntando copia del inicio de dicha acta, asi como de la averiguacion previa.

El acta circunstanciada de X de XXXXX de XXXX, por la cual la visitadora adjunta se
constituyod al Centro de Reinsercion Social de Comalcalco, Tabasco, y se entrevisto con
el agraviado, y le hizo de su conocimiento el informe rendido por la autoridad
responsable.

El oficio XXX/XXX-X/XXXX/XXXX, por el cual, el Director de los Derechos Humanos de
la Fiscalia General del Estado, remite el diverso XXX/XXXX, por el cual, la agente del
Ministerio Publico adscrita a la Fiscalia Especializada para la investigacion del delito de
tortura, remite una actualizacion de informe, en el que se advierte la actualizacion de la
averiguacion previa y del estado en que se encuentra, por lo que se aprecia que aun se
encuentra en integracion el citado expediente.

II. Evidencias

En este caso las constituyen:
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El oficio XXXX/XX-XXXX/XXXX, de XX de XXXXXX de XXXX, signado por la Segunda
Visitadora General, por el que solicito a la autoridad rindiera el informe respecto a los
hechos narrados por M. R. D.

El oficio XXXX/XX-XXXX/XXXX, por medio del cual la Segunda Visitadora General
solicitdé a la Directora de los Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado, el
primer requerimiento de informe, recibido por dicha autoridad el X de XXXXXXX de
XXXX.

El oficio XXX/XXX-X/XXXX/XXXX, remitido por la Directora de los Derechos Humanos
de la Fiscalia General del Estado, por medio del cual rindié el informe solicitado,
adjuntando copias certificadas de la averiguacion previa XX-XXXX-XXXX-XXX/XXXX.

El oficio XXX/XXX-X/XXXX/XXXX, firmado por la Directora de los Derechos Humanos de
la Fiscalia General del Estado, por el que remite el diverso XXX/XXXX, signado por la
Fiscal del Ministerio Publico Investigador Adscrito a la Fiscalia Especializada en el Delito
de Tortura por el que rindié el informe solicitado, adjuntando copias certificadas de la
averiguacion previa XX-XXXXX-XXXX-XXX/XXXX.

El acuerdo de XX de XXXXXXXX de XXXX, por medio del cual la Encargada del Despacho
de la Segunda Visitaduria General de esta Comisién Estatal de Derechos Humanos, se
excuso para seguir conociendo del presente asunto, en virtud de haber fungido como
titular de la Fiscalia Especializada en la Investigacién del Delito de Tortura, de la Fiscalia
General del Estado.

El oficio XXXX/XX-XXXX/XXXX de XX de XXXXXXX de XXXX, por el cual la Encargada del
Despacho de la Segunda Visitaduria General decliné el presente asunto al Encargado
del Despacho de la Primera Visitaduria General para continuar el conocimiento del
presente expediente.

El oficio XXXX/XX-XXXX/XXXX, de fecha XX de XXXXXXXX de XXXX, por el que se solicita
al Director de los Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado permitiera el
acceso a la averiguacion previa XX-XXXX_XXXX-XXX/XXXX.
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El XX de XXXXXXX de XXXX, mediante el oficio XXX-XXX-X/XXXX/XXXX, el Director de
los Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado comunicd que se sefialaron las
11:30 horas del XX de XXXXX de XXXX, para llevar a efecto la revision de la averiguacion
previa XX-XXXX_XXXX-XXX/XXXX.

El acta circunstanciada de XX de XXXXX de XXXX, por medio de la cual el personal
adscrito de esta comision se constituyd hasta las instalaciones de la Fiscalia
Especializada en Delitos de Tortura, y realizo la revision de la averiguacion previa XX-
XXXX_XXXX-XXX/XXXX, al tenor del acta que obra en autos.

El acta circunstanciada de XX de XXXXXX de XXXX, por la cual personal de esta Comision
acudié al Centro de Reinsercién Social de Comalcalco, Tabasco, y se entrevistd con el
agraviado.

El oficio XXX/XXX-X/XXXX/XXXX de X de XXXXXX de XXXX, por el que el Director de los
Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado remitid el diverso XXX-XXX-
XXXXX-XXX/XXXX, por el que informd el estado actual de la averiguacion previa XX-
XXXX_XXXX-XXX/XXXX, y de igual manera comunicé que debido a la falta de
responsabilidad e incumplimiento de las obligaciones al trabajo encomendado al
personal de la Fiscalia Especializada relacionado con la averiguacion previa en cita, se
ordeno levantar acta administrativa a las fiscales del Ministerio Publico M. M. U.y M. G.
G. Z., adjuntando copia del inicio de dicha acta, asi como de la averiguacion previa.

El acta circunstanciada de X de XXXXX de XXXX, por la cual personal de esta Comisién
acudié al Centro de Reinsercidn Social de Comalcalco, Tabasco, y se entrevistd con el
agraviado, y le hizo de su conocimiento el informe rendido por la autoridad
responsable.

El oficio XXX/XXX-X/XXXX/XXXX, por el cual, el Director de los Derechos Humanos de
la Fiscalia General del Estado remitio el diverso XXX/XXXX, por el cual, la fiscal del
Ministerio Publico adscrita a la Fiscalia Especializada para la Investigacion del Delito de
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Tortura, remitié una actualizacién de informe del que advierte que aun se encuentra en
integracion el citado expediente.

III. Observaciones

La Comision Estatal de los Derechos Humanos, en ejercicio de las facultades y
atribuciones conferidas por los articulos 4 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco; 10, fraccion 11, inciso a), 62 y 67 de la Ley de Derechos Humanos
del Estado de Tabasco, asi como, 72, 88, 89 y 90 de su Reglamento Interno, es
competente para resolver el expediente de peticion niumero XXX/XXXX, iniciado con
motivo de los hechos planteados por el ciudadano M. R. D., atribuibles a servidores
publicos adscritos a la Fiscalia General del Estado de Tabasco.

De la investigacion e integracién del expediente, obran medios de pruebas aptos y
suficientes para sustentar la presente determinacion, las que en términos de lo
dispuesto por el numeral 64 de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco,
seran valoradas en su conjunto, de acuerdo con los principios de la legalidad, de la
l6gica y de la experiencia, a fin de que puedan producir conviccion sobre los hechos
materia de la peticidn.

En consecuencia, se procede a examinar las evidencias contenidas en el sumario en que
se actla, formulandose los razonamientos y fundamentos logicos juridicos que a
continuacion se detallan:

A. Datos preliminares
Margarita Ramos de Dios, en general, refiere, que:
> En el afio XXXX, inicié la averiguacion previa XX-XXXX_XXXX-XXX/XXX, por el

delito de Tortura en agravio de su esposo; sin embargo, en el afio XXXX la citada
averiguacion previa ya se encontraba integrada y que esperara la resolucién.
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» No obstante, ha transcurrido el tiempo y no han resuelto la averiguacién previa
en cita, y de la platica que sostuvo con el fiscal, ese le comentd que no se habia
registrado los resultados de las valoraciones médicas y no encontraban
fisicamente las constancias que integraban la averiguacion previa, es decir,
estaban extraviadas.

» Que su inconformidad versaba en que se resolviera la averiguacion previa XX-
XXXX_XXXX-XXX/XXXX, pues existe dilacion en su integracién y la imparticion de
justicia, por el extravio de las constancias que integran la averiguacién previa
citada con antelacion.

37.  Por su parte, la Fiscalia al momento de rendir su informe respecto a los hechos, refirié:

» Después de haber efectuado una busqueda minuciosa de la averiguacion previa
XX-XXXXXXXX-XXX/XXXX, hasta ese momento no habia sido posible localizarla,
por tal motivo se hizo una reposicion de la misma, tomando como soporte que
se encuentra en el "Sistema de Justicia”.

» Debido a la falta de responsabilidad e incumplimiento de las obligaciones
encontradas en la averiguacion previa en estudio, se levantaron actas
administrativas a las fiscales del Ministerio Publico M. M. U.y M. G. G. Z.

38. Habiendo estudiado la totalidad de las constancias que obran en el expediente de
peticion relevante, la Comisidon consigue acreditar lo siguiente:

B. De los Hechos acreditados

> Dilacion en resolver la indagatoria XX-XXXX_XXXX-XXX/XXXX e inactividad
durante la investigacion.

39. Una vez analizadas las actuaciones y documentales que obran en el presente
expediente, sobre todo de la revision efectuada a las copias certificadas de la
Averiguacion Previa XX-XXXX_XXXX-XXX/XXXX, que remitié la responsable como
soporte de su informe, se pudo constatar que contiene 2 periodos de inactividad por
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parte del agente investigador encargado de su integracion, que hacen un total de 3

anos, 9 meses con 1 dia, en razén que, aun y cuando la autoridad realizé diversas

diligencias para encontrar la verdad de los hechos denunciados, existen claros periodos

en los que no efectud diligencia alguna.

40. Dichos periodos se presentan de manera cronologica en la tabla siguiente:

Periodo

Fechas del periodo inactivo y diligencia

Tiempo
trascurrido

Que comprende del XX de XXXXXXXXX del XXXX (Donde el
Agente del M. P. ordend girar oficio al Director de los Servicios

periciales de dicha institucion, a fin de que designara Peritos
Médicos Forenses para que examinaran fisicamente y
elaboraran dictamen médico de lesiones a V. M. V. A., el cual
se encuentra recluido en el Centro de Reinsercion Social del
Estado de Tabasco), al XX de XXXXXX de XXXX (En que se libro
el oficio correspondiente al director del Centro de Reinsercion

social del Estado, solicitando colaboracion para que permita e/
acceso al Perito Médico Legista, a fin de que efectue el
dictamen médico de lesionesa V. M. V. A.).

5 meses 12
dias

Que comprende del XX de XXXX de XXXX (En que emitio
acuerdo por el que ordend girar oficio al director de los

Servicios Periciales de dicha institucion, para que ordenara a
Peritos Médicos Forenses, elaboraran dictamen mediante el
cual clasificaran las lesiones de V. M. V. A.), al X de XXXXXX de
XXXX (en gue se tomo declaracion de la parte ofendida M. R.
D).

3 anos, 3
meses, 21 dias

TOTAL
3 anos, 9
meses con 1
dia

41.  Los periodos de inactividad detectados, fueron evidentes de la revision efectuada por

el personal actuante de esta Comision Estatal, sin que obre ninguna justificacion de
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reserva de la averiguacién que haya sido acordada dentro de la misma, por tanto, no
se encuentra impedimento material ni juridico para que en el periodo de
inactividad la hoy autoridad responsable pudiera haber realizado acciones de
investigacion relativas a la integracion de la averiguacion previa, a efectos de
conocer la verdad y el esclarecimiento de los hechos.

Con las actuaciones descritas anteriormente, se acredita y advierte la omisién, por parte
de los agentes del ministerio publico encargados de la averiguacion previa, de realizar
acciones encaminadas a la buena integracién y conclusion de la averiguacion previa, en
perjuicio de los agraviados; por tanto, es procedente afirmar que, acorde al tiempo
transcurrido desde que se inicid la citada indagatoria hasta la presente fecha, no se
brindd la procuracion de justicia con la debida diligencia y en un plazo razonable en
favor del hoy agraviado.

Consecuencia de lo anterior es ademas la dilacion en que incurre la responsable para
concluir la investigacion, toda vez que la averiguacion previa XX-XXXX-XXXX-
XXX/XXXX, como se ha dicho, fue iniciada desde el dia X de XXXXX de XXXX, siendo
que hasta la fecha en que se pronuncia este fallo, no se ha comunicado la culminacién
de la fase investigadora y la correspondiente resolucién a través del ejercicio o no de
la accidn penal, por tanto, desde la fecha de su inicio hasta la presente, han transcurrido
mas de 8 afos en los que no ha logrado culminar su labor la responsable.

Sin soslayar, que es deber del Estado actuar diligentemente, como parte de su
obligacion de garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos, en ese tenor, debe
llevar a cabo las investigaciones de manera adecuada y pronta para la
determinacién de la verdad. Asi, para que la investigacion sea efectiva, el 6rgano
investigador debe llevarla a cabo con diligencia, de tal manera que la efectividad debe
presidir el desarrollo de la investigacion, lo que implica que no dependa de la iniciativa
de las victimas del delito, sino de una labor investigadora constante para evitar la
impunidad.

En ese sentido, una investigacion diligente debe agotar todas las lineas de investigacion
para esclarecer los hechos y llegar a la verdad. Esto implica que el Estado debe realizar
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las investigaciones oficiosas, sin dilacion, lo que implica que se efectien en un plazo
razonable.

Bajo esa linea de pensamiento, el Estado, al recibir una denuncia penal, debe brindar
en un plazo razonable una resolucién que resuelva el fondo de las circunstancias que
le fueron planteadas, correspondiendo al 6rgano investigador el realizar todas aquellas
diligencias que sean necesarias para alcanzar ese resultado, pues la falta de éstas o la
inactividad durante la investigacion, a como se acreditd en este caso, afectan
indebidamente la posibilidad de obtener y presentar pruebas pertinentes que permitan
esclarecer los hechos y determinar las responsabilidades que correspondan, con lo cual
de forma ideal se contribuye a la lucha contra la impunidad.

Al respecto, el Tribunales Colegiado del primer circuito del Poder Judicial de la
Federacién ha emitido la tesis con el rubro siguiente, aplicable al caso concreto:

“PLAZO RAZONABLE PARA RESOLVER. CONCEPTO Y ELEMENTOS
QUE LO INTEGRAN A LA LUZ DEL DERECHO INTERNACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANGOS. En relacion con el concepto de demora
o dilacion injustificada en la resolucion de los asuntos, el articulo 8,
numeral 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
coincidente en lo sustancial con el articulo 6 del Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, establece que los tribunales deben resolver los
asuntos sometidos a su conocimiento dentro de un plazo razonable,
como uno de los elementos del debido proceso,; aspecto sobre el cual
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, considerando /o
expuesto por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, ha
establecido cuatro elementos o parametros para medir la
razonabilidad del plazo en que se desarrolla un proceso: a) la
complejidad del asunto; b) la actividad procesal del interesado; c)
la conducta de las autoridades judiciales; y, d) la afectacion
generada en la situacion juridica de la persona involucrada en el
proceso. Ademds de los elementos descritos, el ultimo de /los
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tribunales internacionales mencionados también ha empleado para
determinar la razonabilidad del plazo, el conjunto de actos relativos
a su tramite, lo que ha denominado como el "analisis global del
procedimiento”, y consiste en analizar el caso sometido a litigio de
acuerdo a las particularidades que representa, para determinar si un
transcurso excesivo de tiempo resulta justificado o no. Por tanto, para
precisar el "plazo razonable" en la resolucion de los asuntos, debe
atenderse al caso particular y ponderar los elementos descritos,
conforme a criterios de normalidad, razonabilidad,
proporcionalidad y necesidad, para emitir un juicio sobre si en el
caso concreto se ha incurrido en una dilacion o retardo injustificado,
ya que una demora prolongada, sin justificacion, puede constituir, por
si misma, una violacion a las garantias judiciales contenidas tanto en
los aludidos articulos como en el numeral 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que el concepto de "plazo
razonable" debe concebirse como uno de los derechos minimos de los
Justiciables y, correlativamente, como uno de los deberes mas intensos
del juzgador, y no se vincula a una cuestion meramente cuantitativa,
sino fundamentalmente cualitativa, de modo que el método para
determinar el cumplimiento o no por parte del Estado del deber de
resolver el conflicto en su jurisdiccion en un tiempo razonable, se
traduce en un examen de sentido comun y sensata apreciacion en cada
caso concreto.”?

De lo anterior, asi como de las investigaciones realizadas por esta Comision, se acredita
que la autoridad responsable de la indagatoria no ha tenido la debida diligencia y el
plazo razonable durante la investigacion.

Ahora bien, la autoridad responsable, remitié (en dos ocasiones) copia certificada de la
averiguacion previa XX-XXXX-XXXX-XXX/XXXX, de igual forma, remitié diversas

2 Cfr. SCIN. Tesis nimero 2002350. 1.40.A.4 K (10a.). Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XV, Tribunales
Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Diciembre de 2012, Pdg. 1452.
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constancias por las cuales actualizé el estado en que se encuentra la citada averiguacion
previa.

No obstante, lo anterior, se advierte en el sumario que aun y cuando la autoridad
investigadora he efectuado diligencias, la indagatoria XX-XXXX-XXXX-XXX/XXXX no
ha sido determinada, lo que sin duda acreditan que no ha tenido la debida diligencia y
el plazo razonable durante la investigacion.

C. Derechos Vulnerados

Del estudio y analisis de las evidencias que integran el expediente de queja XXX/XXXX
al ser valoradas en su conjunto, de acuerdo con los principios de la logica, de la
experiencia, de la sana critica y de la legalidad, de conformidad con el articulo 64 de la
Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco en vigor, se acredita que las acciones
y omisiones de la Fiscalia General del Estado en este caso resultan en la vulneracién al
derecho humano siguiente:

> Derecho a la Legalidad y a la Seguridad Juridica, en su modalidad de
(dilacion en la Procuracion de Justicia).

El Derecho humano a la legalidad, es |la prerrogativa que tiene todo ser humano a
que los actos de la administracién publica y de la imparticién y procuracién de justicia,
se realicen con apego a lo establecido por el orden juridico, a efecto de evitar que se
produzcan perjuicios indebidos en contra de sus titulares.

Por su parte el derecho humano a la seguridad juridica es la prerrogativa de toda
persona a vivir dentro de un Estado de Derecho, bajo la vigencia de un sistema juridico
normativo coherente y permanente, dotado de certeza y estabilidad; que defina los
limites del poder publico frente al ciudadano.?

En el ambito nacional, el derecho a la seguridad juridica se encuentra reconocido en los
articulos 14 y 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

3 Soberanes, José Luis (coord.), “Manual para la calificacion de hechos violatorios de los derechos humanos”, México, Porria-
CNDH, 2008, p. 1.

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines, esquina Tels. (993) 3-15-35-45, 3-15-34-67 y 01
Prolongacion Francisco J. Mina, # 503, Col. Casa 800 000 2334 www.cedhtabasco.org.mx
Blanca, Villahermosa, Tabasco. C.P.86060

Paginal3



55.

56.

57.

58.

\(®
NS\

2 éﬁ; COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

“2022. Afio de Ricardo Flores Magdn”
Derechos Humanos
Comisién Estatal Tabasco

prevén que el ciudadano conozca cual sera la consecuencia juridica de los actos que
realice, y por otro, que el actuar de la autoridad se encuentre limitado, de manera que
la posible afectacion a la esfera juridica de aquél no resulte caprichosa o arbitraria.*

Esta disposicion también se encuentra prevista en los articulos 8.1 y 25, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 14.1, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 8 y 10 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos;
y 18, de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; que garantiza
a toda persona a ser oida publicamente en condiciones de igualdad y justicia por un
tribunal independiente e imparcial.

Cabe destacar, que el derecho a la seguridad juridica no sélo consagra que a toda
persona se le garantice imparticion de justicia por tribunales previamente establecidos;
también impone deberes a las autoridades, especialmente en las que recae una funcion
primordial como es la procuracion de justicia.

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que:

“La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a
las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél
en el gjercicio de esta funcion.

En ese sentido, el articulo 54 Ter de la constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco establece:

“Articulo 54 Ter.
(..)

Corresponde al Ministerio Publico la persecucion, ante los

tribunales, de todos los delitos del orden local y, por lo mismo,

solicitarda las medidas cautelares contra los imputados; buscara y

4 Cfr. SCIN. Tesis de jurisprudencia constitucional “DERECHOS FUNDAMENTALES DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. SU
CONTRAVENCION NO PUEDE DERIVAR DE LA DISTINTA REGULACION DE DOS SUPUESTOS JURIDICOS ESENCIALMENTE
DIFERENTES”, Semanario Judicial de la Federacidn, agosto de 2017, registro 2014864.
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presentara las pruebas que acrediten la participacion de éstos en
hechos que la leyes senalen como delito; procurara que los juicios en
materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion
de justicia sea pronta y expedita, pedird la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

(.)

La funcion de procuracion de justicia a cargo de la Fiscalia General del
Estado se realizara invariablemente en apego a los principios de
autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos
humanos.”

De las disposiciones constitucionales anteriores se advierte que el Ministerio Publico,
tiene como facultad principal la investigacion de conductas delictivas, obligacién que
resulta necesaria para la adecuada y debida imparticion de justicia, siempre bajo la
observancia y respeto de los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos
humanos; por tanto, es inaceptable que los servidores publicos que tienen
encomendada esa obligacion, en el desempefo de sus funciones, actuen con
negligencia en perjuicio de los agraviados como victimas del delito.

En tal virtud, resulta preocupante para esta Comision Estatal la ausencia de practicas
correctas en las diligencias de la averiguacion previa relacionada en este asunto, asi
como de acciones eficientes por parte de los servidores publicos involucrados, respecto
al plazo en que se debe ejercitar accién penal o emitir en su caso, cualquier resolucion
dentro de la Averiguacién Previa, ya que resulta contrario al derecho a una adecuada 'y
expedita procuracion de justicia.

Es preciso sefalar que el principio de seguridad juridica y legalidad es la obligacion de
la autoridad, de realizar sus funciones dentro de los extremos establecidos por la ley,
donde las garantias del ciudadano deben prevalecer sobre las acciones materiales que
realice la autoridad para el cumplimiento de sus funciones.
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Al respecto la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en su Recomendaciéon

”

General Numero 16°, refirid lo siguiente: “.. £s importante sefalar que para esta
Comision Nacional los agentes del Ministerio publico, a fin de garantizar una adecuada
procuracion de justicia, deben cumplir en el desarrollo de su labor con las diligencias
minimas para. a) evitar la dilacion en el tramite de la averiguacion previa, de tal manera
que no existan omisiones en la practica de diligencia por los periodos prolongados, b)
garantizar el desahogo de las diligencias de investigaciones necesarias para acreditar
el delito y la probable responsabilidad del sujeto, c) preservar los indicios del delito a
fin de asegurar que las lineas de investigacion puedan agotarse, d) propiciar el
desahogo de los andalisis y dictamenes periciales, e) dictar las medidas de auxilio y
proteccion a las victimas del delito y a los testigos, f) garantizar el acceso a la justicia a
las victimas del delito mediante la eliminacion de la practica de elaborar actas
circunstanciadas en lugar de averiguaciones previas, g) evitar enviar al archivo o a la
reserva las averiguaciones previas si no se han agotado las lineas de investigacion y h)
propiciar una mayor elaboracion de investigacion por parte de los elementos de la
policia que tengan a su cargo dicha funcion. Los criterios anteriormente aludidos
permitiran determinar los casos y circunstancias en las cuales la omision del Ministerio
Publico implica que se vulneren los derechos humanos de las personas, en el caso de
la victima, el ofendido o incluso, el probable responsable’ asi como determinar el grado
de responsabilidad de los sujetos que intervienen durante la etapa de investigacion de
los delitos, en atencion a las acciones u omisiones en las que incurran. De ahi gue sea
posible afirmar que la investigacion de los delitos y persecucion de los probables
responsables no puede diferirse en el tiempo de manera ilimitada, debido a que la
imposibilidad material para obtener los elementos de prueba para acreditar la probable
responsabilidad del sujeto se diluye conforme trascurre el tiempo, y es por ello que e/
limite de actuacion de los servidores publicos se encuentra en la posibilidad real de
allegarse nuevos elementos de juicio; de lo contrario, el mantener una investigacion
abierta después de trascurrido un plazo razonable puede arrojar informacion poco
confiable sobre la eficacia con la que se desempenan las instancias de procuracion de

Justicia, sobre todo cuando el paso del tiempo es el principal enemigo de las
investigaciones. Existe, por lo tanto, la necesidad de tener un control estricto de las

> Cfr. SEGOB. Diario Oficial de la Federacion. Recomendacién General 16 sobre el plazo para resolver una averiguacion previa.
Publicada el 04 de junio de 2009. Obra consultable en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5093335&fecha=04/06/2009#gsc.tab=0
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actuaciones que realizan los distintos servidores publicos en torno a la averiguacion
previa, ya que omitir una diligencia o bien practicarla de forma inapropiada puede traer
graves consecuencias en el desarrollo del procedimiento ... En este mismo sentido, se
ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al sostener la
necesidad de que las autoridades encargadas de la procuracion e imparticion de justicia
respeten un plazo razonable en la investigacion y el formal procesamiento de los
probables responsables de un delito, de conformidad con el articulo 8.7 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, lo cual ha sido expuesto en sus
sentencias..., y en donde dicho tribunal determind que la oportunidad de la tutela, corre
el riesgo de ser inutil, ineficaz, ilusoria, si no llega a tiempo, en la inteligencia de que
“llegar a tiempo” significa operar con maxima eficacia en la proteccion y minima
afectacion de los derechos del individuo, prontitud que no es atropellamiento,
irreflexion, ligereza. Esas estipulaciones acogen la preocupacion que preside el aforismo
“Justicia retardada es justicia denegada’. En los casos anteriormente sefialados la Corte
Interamericana explica la necesidad de que las autoridades actten con diligencia, con
el objeto de tutelar eficazmente los derechos humanos de victimas, ofendidos y los
probables responsables.

Sobre el particular, se considera que los servidores publicos de la Fiscalia General del
Estado de Tabasco, fueron omisos en realizar acciones encaminadas a la buena
integracion y conclusion de la averiguacion previa, en perjuicio de los agraviados; por
tanto, es procedente afirmar que, acorde al tiempo transcurrido desde que se inicio la
citada indagatoria hasta la presente fecha, no se brindo la procuracion de justicia con
la debida diligencia y en un plazo razonable en favor del hoy peticionario.

Lo anterior se afirma, en razén que, como quedd acreditado se pudo constatar que en
la indagatoria nimero XX-XXXX-XXXX-XXX/XXXX existe inactividad por parte del
agente investigador, de casi 8 afios, tomando en consideracion que se inicié el XX de
XXXXX de XXXX, sin que al respecto obre ninguna justificacion; por tanto, no se
encuentra impedimento material ni juridico para que en el periodo de inactividad la
hoy autoridad responsable pudiera haber realizado acciones de investigacion relativas
a la integracion de la averiguacion previa, a efectos de conocer la verdad y el
esclarecimiento de los hechos.
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En tal virtud, es dable reiterar que el Estado a través de sus instituciones, tiene la
obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos de toda persona, y en
materia de Procuracion de Justicia, ésta debe cefiirse a los principios establecidos en el
articulo 3 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Tabasco, el cual
establece lo siguiente:

ARTICULO 3. Los principios por los cuales se rige la actuacion de la
Fiscalia General son los de autonomia, eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los
derechos humanos, establecidos en el orden constitucional y en los
tratados internacionales de los que México forma parte.

En sentido contrario, la autoridad responsable no realizé una practica de diligencias
necesarias para el esclarecimiento de los hechos puestos en su conocimiento.

Corolario a lo anterior, la potestad y obligacién de la representacion social que debio
cumplir de manera diligente y oportuna, ha quedado acreditado en el presente caso
que no se realizd, incumpliendo a todas luces las normas juridicas que regulan su
actividad, entre ellas las previstas por los articulos 5, 6 y 14, de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Tabasco, que en lo relevante al caso establecen:

ARTICULO 5. Facultades del Ministerio Publico. El Ministerio
Publico iniciara y conducira la investigacion de los hechos que las
leyes senalen como delito, coordinara a la Policia y a los servicios
periciales durante la misma, resolvera sobre el ejercicio de la accion
penal en la forma establecida por los ordenamientos aplicables y, en
su caso, ordenara las diligencias pertinentes y utiles para demostrar, o
no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometio o
participo en su comision.

ARTICULO 6. Corresponden a la Fiscalia General /as siguientes
atribuciones: A. En materia de Persecucion del Delito:
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L Vigilar la observancia de los principios constitucionales en el
ambito de su competencia, sin perjuicio de las facultades que
legalmente correspondan a otras autoridades jurisdiccionales o
administrativas;

II. Conducir y mandar a las Policias en la investigacion de los
delitos y coordinar los servicios periciales;

II. Investigar los delitos y ejercitar accion penal ante /los
tribunales; ...

VI. Asegurar los bienes, instrumentos, objetos o productos del
delito, asi como aquellos que tengan relacion con éste, y disponer
de ellos conforme a las reglas y procedimientos que establecen el
Codigo Nacional y la ley correspondiente en el orden local; y ...

ARTICULO 14. De los Fiscales del Ministerio Piblico encargados de
la investigacion y la persecucion de los delitos. Los Fiscales del
Ministerio Publico encargados de la investigacion y la persecucion de
los delitos gozaran de autonomia en el ejercicio de sus facultades,
podran actuar validamente en cualquier lugar del territorio del Estado
y, ademads de las enunciadas en la Constitucion General y el Codigo
Nacional, tendran las siguientes atribuciones:

I Dirigir las investigaciones penales que se les asignen...

De los preceptos constitucionales y legales invocados se puede deducir que el Estado
tiene el deber de brindar el acceso a la justicia a favor de los gobernados, procurandoles
la misma de forma completa y expedita, a través de las autoridades, en materia penal,
del érgano investigador y los jurisdiccionales. Dentro de la etapa de investigacion
correra a cargo de las Fiscalias Generales en las entidades como la nuestra, siendo el
responsable de las actuaciones de dicha institucion, para el auxilio contara con la figura
del ministerio publico a cargo de la investigacion quien a su vez se apoyara la policia
investigadora y los servicios periciales, sin omitir que en el desarrollo de la indagatoria
se debera observar eficiencia, profesionalismo, responsabilidad y respeto a los
derechos humanos. Lo anterior que se incumple por la responsable al acreditarse la
realizacion retardada de diversas diligencias, aun y cuando contaba con los elementos
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necesarios para su ejecucion, ocasionando un actuar carente de efectividad para
hacerse de los indicios y pruebas tendentes al esclarecimiento de los hechos y la
identidad de quienes intervinieron en su realizacién.

En esta tesitura, es importante precisar que si bien del sistema juridico mexicano se
desprende que no existe un periodo determinado que permita identificar con exactitud
a partir de qué momento puede considerarse que la autoridad incurre en dilacién,
existe un criterio judicial expuesto en la tesis XXVIL.30.34 P (10a.) emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito que sefala lo siguiente:

“Cuando cualquier actuacion o diligencia exceda de los plazos
previstos para el tramite y conclusion de los procedimientos de
cardcter penal, constituye una dilacion procesal intolerable e
injustificable pues esas actuaciones deben emitirse sin demora
alguna, dada la propia naturaleza de dichos procedimientos. Por
tanto, en atencion a los principios de plazo razonable, imparticion de
Justicia pronta y expedita, dignidad humana y pro homine emanados
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los
tratados internacionales de los que México es Parte, todas las
autoridades de instancia estan vinculadas a emitir sin premura sus
resoluciones faltantes... asi como a acatar estrictamente los plazos que
aluden la Constitucion Federal y la ley aplicable al caso, pues la carga
de trabajo, la dificultad del asunto o cualquier otra circunstancia no
podrian ser argumentos validos para aplazar cualquier tramite o
diligencia necesaria para el dictado de una determinacion de
absolucion o de condena...”®
Sobre ese sentido, se ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
al sostener la necesidad de que las autoridades encargadas de la procuracién e
imparticion de justicia respeten un plazo razonable en la investigacion y el formal

6 Cfr. SCIN. Tesis: XXVI1.30.34 P (10a.), registro digital: 2013755, “Dilacién en la sustanciacién del procedimiento en materia
penal. La constituye la omisién en diligenciar el exhorto para tramitar el incidente no especificado promovido por el inculpado
fuera del plazo legal y, por ende, en su contra, procede el amparo indirecto [excepcion a la regla general prevista en la
jurisprudencia 2a./j. 48/2016 (10a.)” Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 39, Tribunales Colegiados de Circuito,
Décima Epoca. Febrero de 2017, Tomo |lI, pagina 2268.
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procesamiento de los probables responsables de un delito, de conformidad con el
invocado articulo 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

La Corte ha determinado en las sentencias de los casos: Radillo Pacheco vs Los Estados
Unidos Mexicanos, Lépez Alvarez vs. Honduras (1 de febrero de 2006); Garcia Asto y
Ramirez Rojas vs. Pert (25 de noviembre de 2005), Tibi vs. Ecuador (07 de septiembre
de 2004), Suarez Rosero vs. Ecuador (12 de noviembre de 1997), Acosta Calderdn vs.
Ecuador (24 de junio de 2005), que la oportunidad de la tutela, corre el riesgo de
ser inatil, ineficaz, ilusoria, si no llega a tiempo, en la inteligencia de que “llegar a
tiempo” significa operar con maxima eficacia en la proteccion y minima
afectacion de los derechos del individuo, prontitud que no es atropellamiento,
irreflexion, ligereza. Esas estipulaciones acogen la preocupacion que preside el
aforismo “justicia retardada es justicia denegada”. En los casos anteriormente

sefalados la Corte Interamericana explica la necesidad de que las autoridades actien
con diligencia, con el objeto de tutelar eficazmente el derecho a la procuracion de
justicia pronta y expedita.

Sobre el tema, y a efectos de determinar con precision el plazo razonable que se estima
vulnerado en el presente asunto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos al
resolver el caso Radillo Pacheco vs Los Estados Unidos Mexicanos,’ establecié lo
siguiente:

“..201. Para la Corte, la falta de respuesta estatal es un elemento

determinante al valorar si se ha dado un incumplimiento del

contenido de los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencion Americana,

pues tiene relacion directa con el principio de efectividad que

debe tener el desarrollo de tales investigaciones. £n el presente

caso, luego de recibir la denuncia presentada en 7992, el Estado debio

realizar una investigacion seria e imparcial, con el propdosito de brindar

en un plazo razonable una resolucion que resolviera el fondo de las

circunstancias que le fueron planteadas.

7 Cfr. Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vis. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
noviembre de 2009. Serie C No. 209.
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202. £/ Estado hizo referencia a una serie de diligencias llevadas a cabo,
principalmente, desde el afio 2000, a partir de la creacion de la Fiscalia
Especial, con base en las cuales solicito a la Corte “[pJonderfar] los
enormes esfuerzos realizados para lograr el esclarecimiento de los
hechos”. Al respecto, alego que en el presente caso ‘no existe
Impunidad, ya que la investigacion continua [y] las autoridades agotan
todos los medios legales a su alcance para evitarfla]”. En todo caso, el
Tribunal observa que el propio Estado mexicano afirmo durante la
audiencia publica del caso (supra parr. 9) que “[hjasta ahora, después
de mdltiples esfuerzos que constan en el expediente, [...] no ha sido
capaz de esclarecer completamente como ocurrieron los hechos”.

203. Al analizar la efectividad de las investigaciones llevadas a
cabo en el presente caso, no escapa al conocimiento de /la Corte que
del contexto en el cual se enmarca la desaparicion forzada del sefior
Radllla Pacheco (supra parrs. 132 a 137) se desprende la probable
existencia de diferentes grados de responsabilidad en hechos como e/
presente. Durante la audiencia publica, haciendo referencia de manera
general a la época en la que sucedieron los hechos, el Estado sefalo
que ‘le]l gobierno era un ente centralizado en la figura presidencial,
en donde no existia un contrapeso exogeno o endogeno para limitar
dicho poder, la verticalidad también lo regulaba al interior, tampoco
existia un andamiaje institucional que permitiera someter a /as
instancias gubernamentales a un proceso de rendicion de cuentas”.

()

205. Al respecto, el Tribunal observa que en un lapso de

aproximadamente 5 anos, es decir, desde el 11 de mayo de 2002,

fecha en que la Fiscalia Especial inicio las investigaciones
correspondientes al presente caso (supra parr. 187), hasta el 15 de
febrero de 2007, fecha en la que la Coordinacion General de
Investigacion radico la averiguacion previa en la cual se investigan
los hechos de este caso (supra parr. 189), solamente se consigno
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ante la autoridad judicial a una persona como probable
responsable de /a comision del delito de privacion ilegal de la libertad
en su modalidad de plagio y secuestro en contra del sefior Radilla
Pacheco (supra parr. 188). La Corte destaca que el Estado no se
refirio a otras diligencias precisas relacionadas con la probable
responsabilidad de otras personas. En tal sentido, los representantes
indicaron que ‘[sJe encontraron [...] importantes pruebas historicas
que incriminan a varios altos mandos de las Fuerzas Armadas. Sin
embargqo, la [Fiscalia Especial] unicamente cito a declarar a 3 miembros
de las Fuerzas Armadas [que] ya se encontraban en prision por otros
delitos, y [..] dejo de lado el sequimiento de otras lineas de
investigacion”. El Estado no controvirtio este punto.

206. Como lo ha sefialado en otras oportunidades, la Corte considera
que las autoridades encargadas de las investigaciones tenian el deber
de asegurar que en el curso de las mismas se valoraran los patrones
sistematicos que permitieron la comision de graves violaciones de los
derechos humanos en el presente caso. En aras de garantizar su
efectividad, la investigacion debio ser conducida tomando en
cuenta la complejidad de este tipo de hechos y la estructura en la
cual se ubican las personas probablemente involucradas en los
mismos, de acuerdo al contexto en que ocurrieron, evitando asi
omisiones en la recaudacion de prueba y en el seguimiento de
lineas logicas de investigacion.

(..

209. Ahora bien, el Tribunal constata que a partir de que las
investigaciones fueron trasladadas a la Coordinacion General de
Investigacion, las diligencias se han dirigido mayormente a la
“localizacion” del sefior Radilla Pacheco, y no a la determinacion de
otros probables responsables. Lo anterior se confirma con /o
indicado por la testigo Martha Patricia Valadez Sanabria. Asimismo, el
propio Estado mexicano afirmo que “fljas diligencias recientes que se
efectuan siguen lineas de investigacion concretas, veraces y efectivas
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para localizar al sefior Rosendo Radilla Pacheco o explicar su
paradero”.

(..)

De todo lo anterior, la Corte considera que, en el caso concreto, si bien
se han realizado varias diligencias, la investigacion llevada a cabo

por el Estado no ha sido conducida con /a debida diligencia, de
manera que sea capaz de garantizar el reestablecimiento de los
derechos de las victimas y evitar la impunidad. E/ Tribunal ha

definido la impunidad como “la falta en su conjunto de investigacion,
persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de
las violaciones de los derechos protegidos por la Convencion
Americana”. En casos de desaparicion forzada de personas, la
impunidad debe ser erradicada mediante la determinacion de las
responsabilidades tanto generales —del Estado- como individuales —
penales y de otra indole de sus agentes o de particulares-. En
cumplimiento de esta obligacion, el Estado debe remover todos los
obstaculos, de facto y de jure, que mantengan la impunidad.

(.)

215. Es oportuno recordar que en casos de desaparicion forzada, es
imprescindible la actuacion pronta e inmediata de las autoridades

Judliciales y del Ministerio Publico ordenando medidas oportunas

y necesarias dirigidas a la determinacion del paradero de la victima.
Asimismo, la Corte reitera que el paso del tiempo guarda una
relacion directamente proporcional con la limitacion -y en
algunos casos, la imposibilidad- para obtener las pruebas y/o
testimonios, dificultando y aun tornando nugatoria o ineficaz, la
practica de diligencias probatorias a fin de esclarecer los hechos
materia de investigacion, identificar a los posibles autores y
participes, y determinar las eventuales responsabilidades penales. Sin
perjuicio de ello, las autoridades nacionales no estan eximidas de
realizar todos los esfuerzos necesarios en cumplimiento de su
obligacion de investigar.
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Fortalece lo expuesto, el criterio aislado por el primer Tribunal Colegiado del Octavo
circuito del Poder Judicial de la Federacion, sefialando la obligacion del 6rgano
investigador para tomar las medidas necesarias a fin de lograr el esclarecimiento de los
hechos integrando asi la indagatoria, esto en un breve término, que si bien no se
advierte a que lapso se refiere en concreto la Constitucion ni las leyes secundarias, se
establece que en el caso que lo motivo, el ministerio publico habia dejado trascurrir
SIETE MESES entre la presentacion de la denuncia y la demanda de amparo por
dilacion. En consecuencia, si en aquel caso se considerd que el lapso de siete meses es
un breve término para integrar una investigacion, con mayor razdn en el caso que nos
ocupa, el haber trascurrido mas de ocho afios sin resolverse la fase investigadora, hubo
inactividad, es que esta Comisiéon determina que existe una dilacién flagrante para
integrar y resolver la indagatoria en comento, dentro de un plazo razonable o breve
término. El criterio aludido es del rubro y contenido siguientes:

"MINISTERIO PUBLICO. SU INACTIVIDAD AL NO INTEGRAR LA
AVERIGUACION EN BREVE TERMINO VIOLA GARANTIAS. De un
andlisis integral y coherente de los articulos 8o., 16, 17, 21 y 102-A, de
la Constitucion, se desprende que la representacion social debe
proveer en breve término a la integracion de la averiguacion previa.
Por lo tanto no es posible sostener que como los articulos 123, 126,
133, 134 y 136 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado
de Durango, no establecen un término especifico para integrar /a
averiguacion previa, el organo persecutor puede integrar la
indagatoria en forma discrecional y cuando lo estime pertinente; toda
vez que los mismos numerales contemplan la obligacion del
Ministerio Publico de tomar todas las medidas necesarias para la
integracion de la averiguacion, tan luego como tengan conocimiento
de la posible existencia de un delito, asi como de darle seguimiento a
las denuncias que se presenten y allegarse todos los elementos
necesarios para lograr el esclarecimiento de los hechos, dictando en
uno u otro caso la reserva del expediente, el no ejercicio o la
consignacion. De lo que se infiere, que los articulos mencionados de
la ley secundaria, siguen los lineamientos fijjados en los articulos
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constitucionales en comento, por lo que no se justifica la inactividad
del Ministerio Publico, pues transcurrieron mas de siete meses entre
la fecha de presentacion de la denuncia y la demanda de amparo,
sin que existiera avance alguno en la averiguacion, lo que como se
ha demostrado implica violacion de garantias.”

Es importante destacar, que para garantizar una adecuada procuracién de justicia, el
Fiscal del Ministerio Publico debe cumplir de manera diligente el desempefio de sus
actividades con el desahogo de las diligencias necesarias, a fin de evitar la dilacion en
el tramite de la averiguacion previa, de tal manera que no existan periodos prolongados
entre cada una de las actuaciones, asi como garantizar el desahogo de las diligencias
de investigaciones necesarias para acreditar el delito y la probable responsabilidad del
inculpado.

En ese entendido, es evidente la razén por la cual el legislador, incluy6 en el texto de
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aquellas garantias
que la autoridad debe respetar en el desarrollo de sus funciones, y la expresion “... toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia... en los plazos y términos
que fijen las leyes,..." contenida en el numeral 17 del ordenamiento en cita, quiere
decir que el Fiscal, no puede ni debe actuar en las Averiguaciones Previas de manera
arbitraria, mucho menos aun omitir la observancia de las garantias constitucionales.

En el mismo contexto cobra aplicacidn lo dispuesto en las directrices de las Naciones
Unidas sobre la funcionalidad de los fiscales en sus articulos 11y 12, que textualmente
disponen:

“..11. Los fiscales desempenaran un papel activo en el procedimiento
penal, incluida la iniciacion del procedimiento y, cuando asi lo autorice
la ley o se ajuste a la practica local, en la investigacion de delitos, la
supervision de la legalidad de esas investigaciones, la supervision de

8 Cfr. SCIN. Tesis: VIIL.10.32 A. Registro: 193732. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo X, Novena
Epoca. Julio de 1999. Pagina: 884.
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la efecucion de fallos judiciales y el ejercicio de otras funciones como
representantes del interés publico.

12. Los fiscales, de conformidad con la ley, deberan cumplir sus
funciones con imparcialidad, firmeza y prontitud, respetar y proteger
la dignidad humana y defender los derechos humanos, contribuyendo
de esa manera a asequrar el debido proceso y el buen funcionamiento
del sistema de justicia penal...”

No pasa desapercibido para quien esto resuelve, que de igual manera la responsable
refirid que durante el tramite de la averiguacion previa, extraviaron las constancias que
integran la carpeta de investigacion XX-XXXX-XXXX-XXX/XXXX, lo que de suyo es
motivo de responsabilidad administrativa para el Agente del Ministerio Publico
encargado de la integracion de la averiguacion previa que nos ocupa, y mas alla de ser
un motivo que justifique la dilacion en la integracion de la carpeta, dicha reposicién de
constancias, no justifican los 8 afios en los cuales no se ha integrado la averiguacion
previa en cita.

D. Resumen del litigio
Se acredité la vulneracion al derecho humano a la legalidad y seguridad juridica, en lo

relativo a que la Fiscalia a cargo de la Averiguacion Previa Numero XX-XXXX-XXXX-
XXX/XXXX, incurrié en 2 periodos de inactividad que hacen un total de 3 aios, 9

meses con 1 dia, sin que haya justificado su proceder.

Si bien, existid un extravio de constancias, la reposicion de las mismas no justifica el
retardo en su integracion. Por tal motivo, la responsable no ha concluido con la fase
investigadora, habiendo transcurrido mas de 8 afios, lo que excede el plazo razonable.

De igual manera, apoya la presente resolucién, el acta administrativa iniciada por la
responsable contra M. G. G. Z. y M. M. U,, en virtud de la revisién a la averiguacion
previa XX-XXXX-XXXX-XXX/XXXX, en la cual a su decir, encontré anormalidades, al
haber incurrido las citadas fiscales en dilacion y falta administrativa no dar tramite
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inmediato tanto a la multicitada averiguacion previa, y la contestacion a un érgano
administrativo como la direccion de Derechos Humanos.

De lo anterior, como ya se cito, robustece la presente resolucion, pues la responsable,
advirtié la dilacion en la integracion en la averiguacion previa en estudio, agrado tal
que inicio los respectivos procedimientos administrativos, lo que confirma lo resuelto
por este organismo protector de derechos humanos.

IV. Reparacion del dafo

La reparacion del dafio ha sido objeto de extenso estudio en el sistema interamericano,
a partir de lo fijado en la Convencion.® La Corte y la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante, la Comision Interamericana o CIDH) se ha
pronunciado en distintas ocasiones sobre la naturaleza de la responsabilidad del
Estado, sus acciones y del proceso de reparacion mismo:

Es un principio de Derecho internacional, que la jurisprudencia ha
considerado “incluso una concepcion general de derecho’, que toda
violacion a una obligacion internacional que haya producido un
dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente. [a
indemnizacion, por su parte, constituye la forma mas usual de hacerlo

[.'[10

[El] articulo 63.7 de la Convencion Americana reproduce el texto de
una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios
fundamentales del actual derecho internacional sobre Ia
responsabilidad de los Estados [..]. Al producirse un hecho ilicito
imputable a un Estado surge la responsabilidad internacional de
éste por la violacion de una norma internacional, con el

9 Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta Convencién, la Corte dispondra que se
garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se
reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacion a la parte lesionada. CADH, art. 63.1.

10 Cfr. Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, Indemnizacion Compensatoria (Art. 63.1 Convencién Americana
sobre Derechos Humanos), Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie C N2. 7, parr. 25.
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consecuente deber de reparacion, y el deber de hacer cesar las
consecuencias de la violacion.!

La reparacion es el téermino genérico que comprende las diferentes
formas como un Estado puede hacer frente a la responsabilidad
internacional en que ha incurrido (restitutio in integrum,
indemnizacion, satisfaccion, garantias de no repeticion, entre otras).'?

[Una reparacion adecuada del danio sufrido] debe concretizarse
mediante medidas individuales tendientes a restituir, indemnizar
y rehabilitar a la victima, asi como medidas de satisfaccion de
alcance general y garantias de no repeticion.?

83.  El deber de reparar también se encuentra establecidos en el parrafo tercero del articulo
1 de la Constitucion federal, interpretado de la siguiente manera por la jurisprudencia
mexicana:

£l parrafo tercero del articulo To. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de
las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; i)
Proteger; iif) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de
conformidad con los principios rectores de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para
determinar si una conducta especifica de la autoridad importa
violacion a derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega o no
a la obligacion de garantizarlos; y como la finalidad de esta obligacion
es la realizacion del derecho fundamental, requiere la eliminacion de
restricciones al ejercicio de los derechos, asi como la provision de
recursos o la facilitacion de actividades que tiendan a lograr que todos

11 Cfr. Corte IDH. Caso Blake Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de enero de 1999. Serie C. NUm. 48. Parr.
33.

12 Cfr. Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Reparaciones (art. 63.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos).
Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C N2. 42, parr. 85

13 Cfr. CIDH. Lineamientos Principales para una Politica Integral de Reparaciones. 19 de febrero de 2008, OEA/Ser/L/V/11.131,

doc. 1, parr. 1
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se encuentren en aptitud de ejercer sus derechos fundamentales. La
indole de las acciones dependera del contexto de cada caso en
particular; asi; la contextualizacion del caso particular requiere que el
organo del Estado encargado de garantizar la realizacion del derecho
tenga conocimiento de las necesidades de las personas o grupos
involucrados, lo que significa que debe atender a la situacion previa
de tales grupos o personas y a las demandas de reivindicacion de sus
derechos. Para ello, el organo estatal, dentro de su ambito de
facultades, se encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar
las violaciones a derechos humanos que advierta, de forma que su
conducta consistira en todo lo necesario para lograr la restitucion
del derecho humano violentado. Por tanto, su cumplimiento puede
exigirse de inmediato (mediante la reparacion del dafio) o ser
progresivo. En este ultimo sentido, la solucion que se adopte debe
atender no solo al interés en resolver la violacion a derechos
humanos que enfrente en ese momento, sino también a la
finalidad de estructurar un entorno politico y social sustentado en
derechos humanos. Esto implica pensar en formas de reparacion
que, si bien tienen que ver con el caso concreto, deben ser aptas
para guiar mas alla de éste.'*

Partiendo de lo anterior, es necesario considerar que la reparacion del dafo no se
refiere exclusivamente a otorgar una indemnizacién econdmica a la victima de
violaciones a derechos humanos, sino que comporta un conjunto de cinco elementos,
los cuales son: 1) la restitucion del derecho afectado; 2) la rehabilitacion médica,
psicoldgica y social; 3) las medidas de satisfaccion; 4) la compensacién econdmica; y 5)
las garantias de no repeticion.

Dentro de los criterios jurisprudenciales del Poder Judicial de la Federacion, se ha
determinado que las violaciones a derechos humanos generan el deber de repararlos
de manera adecuada a las victimas y sus familiares. Tal reparacion comprendera la

4 Cfr. SCIN. Tesis XXVII.30. J/24 (10a.) “Derechos humanos. Obligacién de garantizarlos en términos del articulo 1°, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima
Epoca. Libro 15, febrero de 2015, Tomo IlI, p. 2254.

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines, esquina Tels. (993) 3-15-35-45, 3-15-34-67 y 01
Prolongacién Francisco J. Mina, # 503, Col. Casa 800 000 2334 www.cedhtabasco.org.mx
Blanca, Villahermosa, Tabasco. C.P.86060

Pagina30



86.

@
=N

SY
2 éﬁ; COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

“2022. Afio de Ricardo Flores Magdn”
Derechos Humanos
Comisién Estatal Tabasco

existencia de cinco elementos para materializarla. En este sentido, es conveniente citar
la siguiente jurisprudencia:

"DERECHOS HUMANOS. SU VIOLACION GENERA UN DEBER DE
REPARACION ADECUADA EN FAVOR DE LA VICTIMA O DE SUS
FAMILIARES, A CARGO DE LOS PODERES PUBLICOS
COMPETENTES. > Las victimas de violaciones a los derechos humanos
o sus familiares, tienen derecho a la reparacion adecuada del dafio
sufrido, la cual debe concretarse a través de medidas individuales
tendjentes a restituir, indemnizar y rehabilitar a la victima, asi como de
medidas de satistaccion de alcance general y garantias de no
repeticion, mediante los procedimientos previstos legalmente para
esos efectos, lo cual no es una concesion graciosa, sino el
cumplimiento de una obligacion juridica. Lo anterior deriva tanto del
régimen previsto constitucionalmente como de los instrumentos
internacionales ratificados por México y de los criterios de organismos
internacionales, los cuales se manifiestan claramente en el sentido de
que es un derecho efectivo de las personas agraviadas a nivel
fundamental obtener una reparacion proporcional a la gravedad de las
violaciones y al dafio sufrido. De esta manera, en aras de llegar a la
consecucion de una reparacion integral del dafio debe analizarse e/
alcance de cada uno de los elementos que la componen y determinar
cudles medidas de reparacion del dafio pueden ser aplicadas en la
resolucion de los casos de violaciones a derechos humanos, segun
corresponda, ya que no siempre se pueden recomendar las mismas
medidas de reparacion.”

Las victimas de violaciones a los derechos humanos o sus familiares, tienen derecho a
la reparacién adecuada del daio sufrido, la cual debe concretarse a través de medidas
individuales tendientes a restituir, indemnizar y rehabilitar a la victima, asi como de
medidas de satisfaccion de alcance general y garantias de no repeticion, mediante los

15 Cfr. SCIN. Tesis: P. LXVII/2010. Registro digital: 163164. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo
XXXIIl, enero de 2011, pagina 28.
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procedimientos previstos legalmente para esos efectos, lo cual no es una concesion
graciosa, sino el cumplimiento de una obligacion juridica. Lo anterior deriva tanto del
régimen previsto constitucionalmente como de los instrumentos internacionales
ratificados por México y de los criterios de organismos internacionales, los cuales se
manifiestan claramente en el sentido de que es un derecho efectivo de las personas
agraviadas a nivel fundamental obtener una reparacién proporcional a la gravedad de
las violaciones y al dafio sufrido.

De esta manera, establecer medidas de reparacién no es un simple ejercicio de buenas
intenciones, condenado a fracasar desde el inicio, dado que a menudo resulta imposible
volver las cosas al estado en que se encontraban y borrar toda consecuencia del hecho
violatorio. Antes bien, estas medidas instan, en un primer momento, a que el Estado
reconozca publicamente su responsabilidad por la violacién a los derechos humanos,
arrancando un proceso dirigido a dignificar a las victimas, alcanzar justicia, resarcir las
consecuencias provocadas por la accién u omisién de sus agentes y, finalmente,
disponer lo necesario para evitar que tales violaciones pudieran ocurrir de nuevo.

Asi, en aras de conseguir una reparacion integral del dafio, debe analizarse el alcance
de cada uno de los elementos que la componen y determinar qué medidas pueden ser
aplicadas segun corresponda. En este sentido, las recomendaciones emitidas por esta
Comisién son un instrumento que ayuda a sefalar el curso a seguir por el Estado para
la reparacion del derecho humano vulnerado de los agraviados.

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, esgrimida en la
resoluciéon de sentencias de casos contra México como “Gonzalez y otras (Campo
Algodonero)”'® y “Radilla Pacheco""’, asi como en el caso “Herrera Espinoza y otros
contra Ecuador”, permite a esta Comision Estatal realizar un analisis sobre el alcance de
la restitucion del derecho, las medidas de satisfaccion y de no repeticion que son
aplicables en el presente caso. principalmente porque las reparaciones constituyen un

16 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C. No. 205. Parr. 446
17 Cfr. Corte IDH. Radilla Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C. No. 209. Parr. 327.
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principio de Derecho Internacional pues toda violacion de una obligacién que haya
producido un dafio comporta el deber de repararse adecuadamente.

En atencion a ello, esta Comision considera que las violaciones a los derechos humanos
acreditadas en el presente caso son susceptibles de ser reparadas a través de la
restitucion del derecho vulnerado, medidas de satisfaccion y medidas de no
repeticion.

A. Restitucion del derecho vulnerado

La Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, en concordancia con lo establecido
en los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves
del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones,
adoptados por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, define
esta modalidad de reparacion:

La restitucion comprende medidas cuya finalidad es devolver a la
victima a la situacion anterior a la alegada violacion. Su efecto
genera la terminacion de la actividad o conducta que se considera
violatoria de los derechos de las victimas y el restablecimiento de
las cosas al estado que guardaban antes de que los hechos
ocurrieran. La [CIDH] entiende que la naturaleza de los hechos que
dieron origen a la supuesta violacion es lo que determina si la
restitucion puede considerarse una medida de reparacion factible.'®

Una de las medidas para reparar el dafio es la restitucion del derecho en la medida de
lo posible, la cual ha sido aplicada como antecedentes en el restablecimiento de la
libertad, en la derogacién de normas juridicas contrarias a los estandares
internacionales, en la devolucion de tierras y en la restitucién del empleo.

18 Cfr. CIDH. Informe sobre el Impacto del mecanismo de solucién amistosa. Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
2da. Ed. OEA. Washington. 2018. Parr. 75.
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Si bien ciertos derechos no pueden ser restituidos, como lo es la vida, también hay
otros derechos que pueden ser restituidos, como el derecho humano a la legalidad y
seguridad juridica que forma parte del acceso a la justicia.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido en su sentencia de fondo
sobre el caso "Herrera Espinoza y otros vs. Ecuador” ' en relacion con la restitucion del
derecho lo siguiente:

“210. (...) La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una
obligacion internacional requiere, siempre que sea posible la plena
restitucion, que consiste en el restablecimiento de la situacion anterior.
De no ser esto factible, como ocurre en la mayoria de los casos de
violaciones a derechos humanos, este Tribunal determinara medidas
para garantizar los derechos conculcados y reparar las consecuencias
que las infracciones produjeron.”

En el caso concreto, tomando en consideracién que los hechos violatorios provienen
de actos que vulneran los derechos a la legalidad y seguridad juridica, parte de la
reparacion del daifo ocasionado podria consistir en restituir a los posibles agraviados
el acceso a la justicia pronta y expedita, asi como el desarrollo de una investigacion
efectiva.

Para ello, es necesario que este Organismo considere como una medida eficaz para
conseguir la no continuacion de las violaciones acaecidas en este expediente, y con la
debida diligencia y dentro de un plazo razonable, culmine con la investigacion de la
Averiguacion Previa numero XX-XXXX-XXXX-XXX/XXXX, y se determine lo
conducente respecto al ejercicio de la accién penal.

B. Medidas de satisfaccion

19 Cfr. Corte IDH. Caso Herrera Espinoza y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 1 de septiembre de 2016. Serie C No. 316. Parr. 210.
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La Comisién Interamericana de Derechos Humanos reconoce que las medidas de
satisfaccion pueden incluir la aplicacion de sanciones judiciales y administrativas a los
responsables de las violaciones, lo que denominan “clausula de justicia.” Al respecto,
establece que:

La Convencion Americana impone a los Estados Parte la obligacion de
prevenir, investigar, identificar, juzgar y sancionar a los autores y
encubridores de violaciones de los derechos humanos. En los casos en
los cuales la violacion de un derecho protegido tiene como
consecuencia la comision de un ilicito penal en el ambito del derecho
interno, las victimas o sus familiares tienen el derecho a que un tribunal
ordinario en forma rapida y efectiva, determine la identidad de los
responsables, los juzgue e imponga las sanciones correspondientes.

La Corte ha establecido que la falta de investigacion, persecucion,
captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de violaciones
de derechos humanos protegidos por la CADH genera impunidad. En
este sentido, a pesar del transcurso del tiempo, el deber de
investigacion y enjuiciamiento subsiste mientras no se alcance el
objetivo al que sirve, esto es, el pleno conocimiento de los hechos, la
identificacion de sus autores y la sancion que corresponda.

Ademas, tomando en cuenta los principios sobre el derecho a obtener reparaciones,
debe incluirse, cuando sea pertinente o procedente, la totalidad o parte de las medidas
siguientes: a) medidas eficaces para conseguir que no continden las violaciones; b) la
verificacion de los hechos y la revelacién publica y completa de la verdad; c) una
declaracion oficial o decision judicial que restablezca la dignidad, la reputacion y los
derechos de la victima; d) una disculpa publica; y e) la aplicacion de sanciones judiciales
o administrativas a los responsables de las violaciones.

Siendo que uno de los propositos de la reparacién del dafio es también promover la
justicia,? la Comision recomienda que la Fiscalia responsable inicie de inmediato el

20 Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos o las violaciones graves del derecho internacional humanitario. Principios
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procedimiento administrativo a que haya lugar, el primero en el marco de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, a fin de deslindar
responsabilidades entre sus servidores publicos, pasados y presentes, y fincar las
sanciones que procedan. La Comision no omite recordar a la Fiscalia, asimismo, que
investigar y sancionar a quienes resulten responsables de una violacion a los derechos

humanos son, como el de reparar, deberes de orden constitucional.

Por lo cual, los procedimientos de caracter administrativo antes mencionados, deberan
ser aplicados conforme a lo dispuesto por los articulos 2, 46 y 47 fracciones Iy XXI de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado vigente al momento

que se cometio la infraccion, que textualmente dice:

“.Articulo 2. Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos
mencionados en el parrafo primero del articulo 66 Constitucional y en
el parrafo del articulo 68 y todas aquellas personas que manejen y
apliquen recursos economicos de caracter publico.

Articulo 46. Incurren en responsabilidad administrativa los servidores
publicos a que se refiere el articulo 2o. de esta Ley.

Articulo 47. Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones,
para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben ser observadas en el desemperio de su empleo,
cargo o comision y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento
y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos
laborales.

L Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de
un empleo, cargo o comision;

y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, art. 15.
Disponible en: https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx. Consultado el 23 de agosto

de 2018.
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XXI Abstenerse de cualquier conducta que implique incumplimiento
de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico.”

100. Asimismo, se debera considerar lo previsto por los articulos 66, 67, fraccion Ill y 71 de
la Constitucién Local, que sefialan:

“Articulo 66.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude
este titulo, se consideraran como servidores publicos a todo aquel que
desemperie un cargo de eleccion popular, un empleo o una comision
en cualquiera de los tres poderes del Estado, en los ayuntamientos y
en los OJrganos desconcentrados, organismos descentralizados,
organos autonomos en los términos de esta Constitucion, entidades
paraestatales y paramunicipales, empresas de participacion estatal o
municipal, fideicomisos publicos, organos jurisdiccionales y en general
toda persona fisica que perciba una retribucion con cargo al erario,
quienes seran responsables por actos u omisiones en que incurran en
el desempenrio de sus respectivas funciones.

Articulo 67.- la Legislatura del Estado. Expedira la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las demds normas
conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en
responsabilidad de acuerdo con las siguientes prevenciones:

IIl- Se aplicaran sanciones Administrativas a los servidores publicos
por aquellos actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desemperio de sus empleos, cargos o comisiones.

Articulo 71.- Las Leyes sobre responsabilidades Administrativas de los
servidores Publicos determinaran sus obligaciones a fin de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi
como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas
sanciones, ademads de las que senalen las Leyes, consistiran en
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suspension (sic), destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones
economicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
econdomicos obtenidos por el responsable, y con los danos y perjuicios
patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la
fraccion Il del articulo 67, pero que no podran exceder de tres tantos
de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.”

En los procedimientos de responsabilidad o penal que se inicien, debera darse vista al
peticionario de este expediente, para que hagan valer lo que a sus derechos convenga.

C. Garantias de no repeticion

Las garantias de no repeticion pueden ser relativas a reformas legislativas y
reglamentarias, adopcién de politicas publicas y la capacitacion de funcionarios, asi
como la adopcion de instrumentos y mecanismos que aseguren que la autoridad
sefalada no reincida en hechos violatorios a derechos humanos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su sentencia de reparaciones en el
caso del “Caracazo Vs. Valenzuela 2002,°" ordend por primera vez a un Estado por
primera vez la adopcion de medidas tendientes a capacitar a miembros de cuerpos
armados y organismos de seguridad sobre los principios y normas de proteccién de
Derechos Humanos.

Asi mismo en el caso “Trujillo Oroza Vs. Bolivia 2002”?> ordend impartir la educacion
necesaria sobre el delito de desaparicion forzada de funcionarios publicos encargados
de la aplicacién de la Ley, lo cual ha sido practica reiterada en diversos casos,
ordenando medidas de educacién, formacion o capacitacion.

En el presente caso, como se acreditd que la Fiscalia a cargo de la Averiguacion Previa
numero XX-XXXX-XXX-XXX/XXXX, incurrié en periodos de inactividad, sin que haya

21 Cfr. Corte IDH. Caso “del Caracazo Vs. Venezuela” Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de agosto de 2002, Serie C. No. 95.
Parr. 127.

22 Cfr. Corte IDH. Caso Trujillo Oroza vs Bolivia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de febrero de 2002. Serie C. Nim. 92. Pérr.
121.
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justificado su proceder, aunado a que han transcurrido mas de 8 afos sin haber
concluido con la fase investigadora, lo que excede el plazo razonable. La Comision
considera que la Fiscalia debe implementar acuerdos o lineamientos que estime
pertinentes, en los que se prevea un plazo razonable en la integracion y resolucién de
las investigaciones de las conductas tipificadas como delitos en el estado de Tabasco,
a fin de evitar dilaciones e inactividades de las indagatorias, mismo que deberan
hacerse publicos, capacitarse al personal a cargo de la investigacion respecto a ellos,
evaluarse, y finalmente establecer mecanismos de supervision e indicadores que
permitan evaluar la implementacidn de estos acuerdos o lineamientos.

Aunado a ello, debera brindar capacitacién a los Fiscales del Ministerio Publico de la
Direccion General de Investigacion, de la Fiscalia General del Estado, con la finalidad de
fomentar el respeto de los Derechos Humanos, primordialmente las relativas a “el
Derecho Humano de acceso a la justicia en un plazo razonable”, lo que debera
efectuar por si o en colaboracién con los organismos y organizaciones pertinentes. La
capacitacion, finalmente, debera someterse a un proceso para evaluar el aprendizaje de
sus participantes.

Con fundamento en los numerales 6 fracciones XIX, XXI, 7 fracciones I y II, 26, 27, 88
bis, 96 y 97 de la Ley General de Victimas; 1, 2, 3, 5 fracciones XVII, XVIII, 6 fraccion I, 8
fraccion 11, 28, 32, 41, 42, 43, 45 y 51 fraccion IV de la Ley de Atencion de Victimas del
Estado de Tabasco con relaciéon al 28, 29, 30, 31 y 32 de su reglamento, y en
coordinacién con la Comision Estatal de Atencion a Victimas, se ordena se envie la
solicitud de inscripcidon de V. M. V. A. al Registro Estatal de Victimas del Estado para
efectos de que se tomen las medidas necesarias para reparar el dafo causado que
incluya la compensacion justa y suficiente con motivo de la responsabilidad
institucional que derivd de una afectacion causada con motivo de la violacion a sus
derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos del estado de Tabasco se permite formular a usted las siguientes:
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V. Recomendaciones

Recomendacion numero 094/2022: se recomienda gire sus instrucciones para que,
se le informe a V. M. V. A., el estado que guarda la averiguacion previa XX-XXXX-
XXXX-XXX/XXXX, las diligencias efectuadas, y las que faltan por desahogar para su
total integracion.

Recomendacion numero 095/2022: se recomienda gire sus instrucciones para que,
con la debida diligencia y dentro de un plazo razonable, en caso que aun no lo haya
realizado, el Fiscal del Ministerio Publico responsable culmine con la investigacién de
la Averiguacion Previa XX-XXXX-XXXX-XXX/XXXX, y se determine lo conducente
respecto al ejercicio de la accion penal.

Recomendacion numero 096/2022: se recomienda gire sus instrucciones para que,
sin demora, inicie los procedimientos sancionadores administrativos a los servidores
publicos involucrados en el presente caso; esto es, al Fiscal del Ministerio Publico de
esa Fiscalia General del Estado que haya sido responsable de la indagatoria XX-XXXX-
XXXX-XXX/XXXX en el periodo comprendido del XX de XXXX de XXXX al XX de
XXXXXX de XXXX.

Recomendacion niumero 097/2022: se recomienda gire sus apreciables instrucciones
a quien corresponda para que realice la inscripcion en el Registro Estatal de Victimas a
V. M. V. A,, con base en las consideraciones planteadas en esta Recomendacion,
debiendo remitir a este Organismo Publico la documental que acredite su
cumplimiento.

Recomendacion numero 098/2022: se recomienda que, de inmediato, disponga lo
necesario para que en el afan de prevenir futuros hechos violatorios, se implemente
por si 0 en colaboracion con los organismos y organizaciones pertinentes capacitacion,
en torno al “Derecho humano al acceso a la justicia en un plazo razonable”, dirigido
a los Fiscales del Ministerio Publico Especializados en la Investigacion del Delito de
Tortura, particularmente a los involucrados en los hechos que dieron origen al presente
pronunciamiento, esto es, a los Fiscales del Ministerio Publico de esa Fiscalia General
del Estado que haya sido responsable de la indagatoria XX-XXXX-XXXX-XXX/XXXX
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en el periodo comprendido del XX de XXXX de XXXX al XX de XXXXXX de XXXX. La
capacitacion, finalmente, debera someterse a un proceso para evaluar el aprendizaje de
sus participantes, debiendo remitir a este Organismo Publico el resultado de las
evaluaciones.

En cada caso, se deberan remitir a esta Comisidon las constancias que acrediten el
cumplimiento de estas recomendaciones. En el supuesto de que, a la fecha, se haya
actuado en los términos fijados en estas recomendaciones, deberan remitirse también
las constancias que asi lo acrediten, a fin de considerarlas como cumplidas.

Las presentes recomendaciones, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 4°, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, tienen caracter de
publicas y se emiten con el firme propdsito, tanto de hacer una declaracién respecto
de una conducta irregular por parte de los servidores publicos en el ejercicio de la
facultad que expresamente les confiere la Ley, como de obtener la investigacion que
proceda por parte de las dependencias administrativas o cualesquiera otras
autoridades competentes para que, dentro de sus atribuciones, apliquen las sanciones
conducentes y se subsanen las irregularidades cometidas.

Las recomendaciones de esta Comision no pretenden en modo alguno
desacreditar a las instituciones, ni constituyen una afrenta o agravio a las mismas
o a sus titulares; antes bien, buscan fortalecer el orden institucional, que se legitima
cuando somete su actuacion a la norma juridica y los criterios de justicia que trae
consigo el respeto irrestricto a los derechos humanos. Asi pues, el cumplimiento de las
recomendaciones, instrumento indispensable en las sociedades democraticas, abona a
la reconciliacién entre autoridades y sociedad.

Apegado a los articulos 71, parrafo segundo, de la Ley de Derechos Humanos del
Estado de Tabasco y 97 de su Reglamento Interno, le es concedido un término de
quince dias habiles, a partir de su notificacion, para informar sobre la aceptacion de
estas recomendaciones. En dado caso, las pruebas relacionadas con su cumplimiento
habran de ser remitidas a la Comisién en los quince dias habiles siguientes a la fecha
en que concluyera el plazo anterior.
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Omitir responder, 0 en su caso, presentar pruebas, dara lugar a que se interprete que
las presentes recomendaciones no fueron aceptadas. Independientemente de la
notificacion que se debera enviar al peticionario de acuerdo a la ley, la Comision
quedara en libertad de hacer publica esta circunstancia.

En ese mismo sentido, se le hace de su conocimiento, que en caso de que las
presentes recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas esta Comision Estatal
de los Derechos Humanos, con fundamento en el articulo 1ro. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4to. de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de Tabasco; 4 y 75 de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco;
Usted como titular de la unidad responsable de violacion de derechos humanos,
debera fundar, motivar, y hacer publica su negativa en el periédico oficial del
Estado y en su pagina electronica. Ademas, esta Comisién Estatal de los Derechos
Humanos iniciara el procedimiento de no aceptacion o incumplimiento
correspondiente y solicitara su comparecencia al Congreso del Estado, o en sus
recesos a la Comision Permanente, para explicar el motivo de su negativa de aceptar
o cumplir las recomendaciones emitidas y se procedera en los términos que marca
la ley.

ATENTAMENTE,

DR.J.A. M. N.
PRESIDENTE DE CEDH TABASCO

C.c.p. Expediente/minutario
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